Ministério da Educacéo
Centro Federal de Educacéo Tecnologica Celso Suckow da Fonseca
Conselho Diretor
UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

RELATORIO DE AUDITORIA N° 20/2016

Em consonancia com o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna para o exercicio de 2016
(PAINT 2016) e com as atividades definidas no Programa de Auditoria n° 07/2016, é apresentado — a
seguir — o relato das avaliagdes realizadas por esta Unidade de Auditoria Interna (UAUDI) no decorrer
de seus trabalhos.

Reiteramos que — a partir de 2016 — os relatérios serdo emitidos a medida que as acdes de auditoria
forem sendo finalizadas, de maneira a dar maior tempestividade ao reporte realizado a Alta

Administracdo do Cefet/RJ.

1. ESCOPO DO TRABALHO

As atividades foram desenvolvidas na unidade Maracand — sede do Cefet/RJ — onde se encontra
sediada a UAUDI, no periodo compreendido entre 18/04/2016 e 25/04/2016. O objetivo geral do
trabalho consistia em emitir julgamento acerca dos exames realizados na subacdo contida na agéo
Gestdo Patrimonial. Ademais, igualmente buscou-se orientar os gestores tempestivamente quanto as
providéncias a serem tomadas e as correcBes a serem feitas quando quaisquer irregularidades eram

encontradas, demonstrando proatividade nos trabalhos da auditoria e parceria para com a gestéo.

Todas as verificagbes foram executadas de maneira satisfatoria, ndo sendo identificada nenhuma
restricdo no decorrer dos trabalhos. Cabe destacar que os gestores das areas auditadas atenderam as
solicitacOes adequadamente e — quando foi 0 caso — receberam os servidores da UAUDI de maneira
cordial, ndo impondo obstéaculos a realizagdo de reunides para buscas de solugdes e facilitando, assim,

0 alcance do objetivo do trabalho da auditoria.

As amostras foram escolhidas pelo método ndo probabilistico por meio de julgamento, no qual os
elementos da populagdo selecionada ndo possuem probabilidade conhecida e é utilizado o arbitrio do

auditor para selecionar os itens da populacéo que podem vir a ser boas fontes de informacgéo precisa.
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A selecdo dos assuntos auditados observou os seguintes critérios a serem examinados ao longo das
atividades:

BENS MOVEIS E EQUIPAMENTOS: BAIXAS DE BENS
e Analisar a formalizacdo de 30% dos processos pertinentes ao periodo compreendido entre

novembro de 2015 a fevereiro de 2016.

1. RESULTADO DOS EXAMES

PROGRAMA DE AUDITORIA: 07/2016

ACAO: 03 GESTAO PATRIMONIAL

SUBACAO: 03.02. BENS MOVEIS E EQUIPAMENTOS
ASSUNTO: 03.02.01. BAIXAS DE BENS
RESULTADO: INFORMACAO

1. Objetivo:

Avaliar a conformidade no gerenciamento das baixas de bens méveis e equipamentos da Instituicao.

2. Resumo:

O reaproveitamento, a movimentacdo e a alienacdo de material, assim como, outras formas de seu
desfazimento pela Administracdo Publica federal s&o regulados pelo Decreto n® 99.658/1990. Segundo
este decreto as formas de desfazimentos sdo: alienacdo, cessdo e rendncia ao direito de propriedade

por meio de inutilizacdo ou abandono.

Na alienacdo ha a transferéncia do direito de propriedade do material, mediante venda, permuta ou
doagdo. Quando ocorre alienacdo, a avaliacdo do material devera ser feita conforme o0s precos
atualizados e praticados no mercado. De acordo com o Decreto n® 99.658/1990, a venda se dara por
meio de concorréncia, leildo ou convite, a Administracdo podera optar pelo leildo, nos casos em que

couber o convite, e, em qualquer caso, pela concorréncia.
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A alienacdo de material com dispensa prévia de licitagdo, somente podera ser autorizada quando
houver justificado interesse publico ou, em caso de doagdo, para atendimento ao interesse social.
Quando a licitacdo ndo atrair interessados’, a Administragdo devera reexaminar todo o procedimento,
para detectar as razBes do desinteresse, especialmente referente as avaliagdes e a divulgacéo, podendo
adotar outras formas, nas tentativas futuras de alienagéo do material, em funcéo do que for apurado
sobre as condigdes da licitacdo anterior.

A cessdo caracteriza-se pela movimentagdo de material do acervo, com transferéncia gratuita de posse
e troca de responsabilidade, entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo ou entre estes e outros, integrantes de qualquer dos
demais Poderes da Unido. A cessdo ocorrerd mediante Termo de Cessdo, no qual constaréo a indicagéo
de transferéncia de carga patrimonial — da unidade cedente para a cessionaria — e o valor de aquisicdo
ou custo de produgdo. Quando envolver entidade autarquica, fundacional ou integrante dos Poderes

Legislativo e Judiciario, a operacéo so poderd efetivar-se mediante doag&o.

Ainda segundo o referido Decreto, o material considerado inservivel, para a reparticdo, 0rgdo ou
entidade que detém sua posse ou propriedade, deve ser classificado como:

a) ocioso - quando, embora em perfeitas condigdes de uso, ndo estiver sendo
aproveitado. Este sera cedido a outros érgdos que dele necessitem.

b) recuperavel - quando sua recuperacao for possivel e orgar, no ambito, a cinquenta
por cento de seu valor de mercado;

c) antiecondmico - quando sua manutencdo for onerosa, ou seu rendimento precério,
em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo;

d) irrecuperavel - quando ndo mais puder ser utilizado para o fim a que se destina
devido & perda de suas caracteristicas ou em razdo da inviabilidade econémica de
sua recuperagdo.

Ja o Decreto n° 6.087/2007, que alterou o Decreto n° 99.658/1990, rege que a doacdo podera

ser realizada quando se tratar de material:

| - ocioso ou recuperavel, para outro orgdo ou entidade da Administragdo Publica
Federal direta, autarquica ou fundacional ou para outro érgéo integrante de qualquer
dos demais Poderes da Unido;

Il - antiecondmico, para Estados e Municipios mais carentes, Distrito Federal,
empresas publicas, sociedade de economia mista, instituigdes filantrépicas,
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reconhecidas de utilidade publica pelo Governo Federal, e Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico;

I11 - irrecuperavel, para instituicGes filantrépicas, reconhecidas de utilidade publica
pelo Governo Federal, e as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico;

IV - adquirido com recursos de convénio celebrado com Estado, Territério, Distrito
Federal ou Municipio e que, a critério do Ministro de Estado, do dirigente da
autarquia ou fundacdo, seja necessario a continuacdo de programa governamental,
apods a extingdo do convénio, para a respectiva entidade convenente;

V - destinado a execugdo descentralizada de programa federal, aos Orgdos e
entidades da Administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e aos consorcios intermunicipais, para exclusiva utilizacdo
pelo 6rgdo ou entidade executora do programa, hipétese em que se podera fazer o
tombamento do bem diretamente no patrimdénio do donatario, quando se tratar de
material permanente, lavrando-se, em todos 0s casos, registro no processo
administrativo competente.

Segundo a Instrugdo Normativa n° 205/1988, é competéncia do Departamento de Administracdo ou
unidade equivalente, sem prejuizo de outras orientacfes que possam vir do 6rgdo central do Sistema
de Servigos Gerais (SISG), colocar a disposi¢éo, para cessdo, 0 material identificado como inativo nos
almoxarifados e os outros bens méveis distribuidos, considerados ociosos. Também deve providenciar

a alienacdo do material considerado antiecondmico e irrecuperavel.

Consoante o Decreto n° 99.658/1990, a inutilizacdo consiste na destruicdo total ou parcial de material
que ofereca ameagca vital para pessoas, risco de prejuizo ecolégico ou inconvenientes, de qualquer
natureza, para a Administracdo Publica Federal. Sdo motivos para a inutilizacdo de material, dentre
outros:

| - a sua contaminagdo por agentes patolégicos, sem possibilidade de recuperacdo
por assepsia;

Il - a sua infestacdo por insetos nocivos, com risco para outro material;

I11 - a sua natureza téxica ou venenosa;

IV - a sua contaminag&o por radioatividade;

V - o perigo irremovivel de sua utilizagdo fraudulenta por terceiros.

3. Conjuntura:

O universo auditavel era composto por 4 processos de baixas de bens, dentre os quais:
a) 2 processos por motivo de inutilizagdo ou abandono; e

b) 2 processos por motivo de doagéo.
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Optou-se pela anélise de todos o0s processos relativos a baixas de bens. Assim, através da Solicitagdo
de Auditoria n°® 07/2016/01 foi requerida a documentacdo referente a baixas de bens mdveis e
equipamentos, realizadas no periodo de janeiro a junho/2016.

Quadro 1 — Informacdes solicitadas

PROCESSO UNIDADE DESCRICAO VALOR DESTINO RESOLUCAO CODIR MOTIVO
23063.003228/2015-34 Maracand Mobiliario em R$ 104.665,09 Abandono Resolugéo n° 52/2015 Irrecuperavel
geral (09/10/2015)
23063.003413/2015-18 Angra dos Reis Mobiliario em R$ 713,25 Abandono Resolugdo n° 58/2015 Irrecuperavel
geral (04/12/2015)
~ VW Kombi ~ Resolugdo n® 57/2015 a
23063.003888/2015-11 Maracana P R$ 0,01 Doagao (04/12/2015) Irrecuperavel
TV 3 0
23063.002791/2015-87 Maracana Mobilidrioem  pg 515 566 44 Doagéo Resolucdo n57/2015  p\ieconamico

geral (04/12/2015)

Fonte: Elaboragéo propria.

Para que o objetivo do trabalho fosse atingido, 0 mesmo foi desmembrado em um objetivo especifico,
0 qual se encontra descrito a seguir. O julgamento final dos dados apresentados é feito apos a
apresentacdao dos mesmos, no item Anélise da Auditoria Interna. J& as respostas dos gestores quanto
as Solicitacbes de Auditoria emitidas encontram-se descritas no item Manifestagao do Gestor.

Obijetivo Especifico : Analisar a formalizacdo dos processos pertinentes ao periodo compreendido
entre novembro de 2015 a fevereiro de 2016.

Quadro 2 — Resultado da anélise preliminar

ITEM PROCESSO RESULTADO DA ANALISE
01 23063.003228/2015-34 Né&o apresentou inconsisténcias.

a) O termo ndo foi preenchido pela divisdo de Patrimdnio deferindo o termo de
inutilizacdo, conforme sugerido em despacho da Comissdo Geral de
Desfazimento;

02 23063.003413/2015-18 b) O item de nimero 36, que se refere a 84 mesas (fl. 4 do processo) néo traz os
objetos individualizados com os respectivos nimeros de tombamento; e

c) A classificacdo deve ser detalhada nos termos das alineas do paragrafo Gnico
do artigo 3° do Decreto n° 99.658/90.

03 23063.003888/2015-11 N4o apresentou inconsisténcias.

04 23063.002791/2015-87 N&o apresentou inconsisténcias.

Fonte: Elaboragdo propria.
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A constatagdo das deficiéncias anteriormente descritas — além das davidas que surgiram ao longo dos
trabalhos — originou as Solicitacdes de Auditoria n® 07/2016/02, 07/2016/03 e 07/2016/04, datadas de
21/07/2016, 01/08/2016, 09/09/2016 e 12/09/2016 e com prazo de atendimento para os dias
05/09/2016, 15/09/2016 e 16/09/2016. Os documentos em tela requeriam que 0s gestores competentes
justificassem os apontamentos feitos no quadro 2, além de serem feitas outras solicitagdes que

subsidiariam o julgamento da auditoria.

4. Manifestagdo do Gestor

Através de Memorando datado de 29/07/2016, foi enviado o seguinte posicionamento do gestor quanto
a SAn°07/2016/01:

Em resposta a Solicitacido de Auditoria, encaminhamos as Baixas Contabeis concluidas no primeiro
semestre do corrente ano.

Com relagdo ao inventario Anual, informo que devido aos acertos contabeis que estavam sendo
realizados ao longo deste ano e do ano passado, ainda néo foi concluido.

A atualizacdo dos bens imoveis através do SPIUNET estd sendo providenciada e em breve estara
disponivel a esta UAUDI.

Atendendo a SA n° 06/2016/03, foi emitido o Memorando n°® 43/2016/GABIN/DIRAP, de 13/09/2016:

Inicialmente cumprimentando-a, encaminhamos as informagdes referentes a
solicitagdo supracitada, considerando o item 01 que trata da informacdo da
administracdo patrimonial de responsabilidade deste CEFET/RJ.

As informacGes solicitadas sdo para subsidiar os trabalhos que serdo realizados por meio
da acgéo "Gestdo Patrimonial™ — previstos no PAINT 2016.

Os diretores das UnEDs e os Gerentes Administrativos tem esmerados esforgos junto aos
orgdos cedentes dos bens imoveis para que o processo de doacdo seja regularizado o mais
rapido possivel, entretanto, encontram barreiras que emperram os procedimentos haja vista que
todo o processo depende de uma acéo de terceiros para o seu andamento.

Item 01-

a) A estrutura de pessoal atualmente na DIPAT € insuficiente para atender a demanda
deste Centro, em sua sede e seus campi, no que se refere a gestdo de bens imdveis
principalmente, onde a dificuldade de documentac@o depende dos 6rgéos envolvidos. No
caso de Friburgo e Petropolis, devido a mudanca de Prefeitos, onde envolve também a
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cessdo via Estado representado pelo DER e FORUM, respectivamente, os tradmites de
doacdo avangam com lentidao.

b) Além disto, os servidores concursados e contratados recentemente e 0s mais antigos
desconhecem o histérico de todo processo para regularizacdo do imovel, bem como, os
procedimentos cartorarios e a legislacdo, o que dificulta ainda mais a celeridade de
toda administracdo e gestdo patrimonial, necessitando, também de treinamento e
acompanhamento.

¢) Quanto aos servidores antigos torna-se necessario capacita-los para melhor utilizacdo
dos meios existentes de acompanhamento/controle notadamente Sistemas de
Administracdo Patrimonial e conhecimento sobre a legislacdo vigente atualizada. Aos
novos servidores, a indicacéo de treinamento para toda e qualquer atividade inerente ao
desempenho de suas fungdes, quer seja ela singular ou coletiva e conhecimento geral da
gestao patrimonial.

d) Acreditamos que os servidores envolvidos na DIPAT necessitam receber orientagdes mais
atualizadas quanto a todo procedimento processual que insere as etapas do registro dos bens
imoveis, incluindo a regularizacéo de obras/reformas junto aos 6rgdos municipais, por conta
de remanejamento de servidores, recentemente, naquela Divisao.

e) O n° de servidores atualmente lotados na DIPAT é insuficiente para atender a demanda,

principalmente, nos momentos de maior incidéncia de entrega/distribuicdo/cadastramento dos

bens, considerando afastamentos e outras ocorréncias como:

- servidores concursados recentemente que foram admitidos, entretanto, foram convocados

para ocupar cargos em outro 0rgao,

- remanejamento interno de servidores,

outros com tempo de aposentadoria,

licenca para tratamento de satde e maternidade,

servidores convocados para participacdo em comissdes ou atividades em conjunto com outros

setores, etc.

f) Para os procedimentos de administragdo patrimonial a DIPAT utiliza o acompanhamento via

Excel para seu controle. Devido ao nimero reduzido de servidores no setor este controle se

encontra desatualizado no momento.

g) Para os procedimentos de Gestdo Patrimonial, a DIPAT utiliza o Sistema de Administracéo

Patrimonial-SAP, que se encontra com falhas de procedimentos o que dificulta, de certa forma, as

atividades da administracéo e gestdo patrimonial, necessitando da aquisicdo de um programa

moderno e atualizado com maiores recursos a fim de facilitar o registro e controle dos bens
imoveis sob a responsabilidade da DIPAT.

h) Quanto a utilizacdo de um sistema, esta sendo usado para incluséo e atualizagcdo dos dados

dos bens iméveis o SPIUNET, pendente de sua atualizacdo pelo pessoal da DIPAT. Pretende-se

apls a capacitacdo dos servidores designados para sua operacionalizacdo, a insercdo das
informacdes dos imdveis ja regularizados, neste caso, Itaguai e Angra dos Reis, que ja esta sendo
providenciado junto a DIRAP/DECOF os procedimentos processuais para envio a SPU/RJ.

Finalmente 0 Memorando n° 49/2016/GABIN/DIRAP, de 13/10/2016, traz algumas consideracdes no
que tange a SA n° 07/2016/04:
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Inicialmente cumprimentando-a, encaminhamos as informag@es referentes a solicitagdo supracitada,
considerando o item 01 que trata do Processo de n° 23063.003751/2015-80.

As informac0es solicitadas sdo para subsidiar os trabalhos que realizados por meio da a¢do “Gestdo
patrimonial” — previstos no PAINT 2016.

Disponibilizar o processo n° 23063.003751/2015-80.

informamos que considerando o aguardo do contrato original devidamente assinado, o prazo foi
prorrogado mediante os entendimentos com essa UAUDI.

Conforme solicitagé@o segue anexo o referido processo.

5. Analise da Auditoria Interna

Quanto a regularidade dos processos avaliados, as inconsisténcias encontradas foram apontadas na SA
n°® 07/2016/02, a qual foi suficientemente atendida no proprio caderno processual. Quanto aos
processos em si, 0S mesmos encontram-se instruidos em conformidade com a legislagdo vigente. Nao
foram encontradas quaisquer evidéncias que comprometessem a continuidade dos processos de baixas

de bens realizados no Cefet/RJ, dentro do que foi examinado por esta Auditoria Interna.

Foi verificado — em todos os processos averiguados — que se encontram presentes 0s documentos
necessarios ao procedimento de baixa de bens do acervo patrimonial, conforme discriminados na
Portaria Cefet/RJ n° 192/2015, bem como ha autorizacdo do ordenador de despesas para as respectivas
baixas. Assim, 0s processos de baixas de bens moveis do patriménio do Cefet/RJ, formalizados no

periodo compreendido entre novembro/2015 e fevereiro/2016, encontram-se regulares.

Apo6s procedimento de analise pode-se concluir que as medidas de controle atualmente adotadas pela
UJ sdo razoaveis, sendo executadas de modo satisfatério pela gestdo, ndo tendo havido nenhuma
constatacdo na agéo realizada. Desta feita, os interesses da Administragdo encontram-se resguardados
— no que tange a baixa de bens — além de estar assegurada, razoavelmente, a regularidade dos

processos, conforme normativos apliciveis.
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111. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, nos periodos e escopo previamente definidos, fica constatado
que os atos e fatos referentes a Gestdo Patrimonial — no que concerne a baixa de bens — nédo

comprometeram ou causaram prejuizo a Instituicao.

Rio de Janeiro, 22 de novembro de 2016.

LUCIANA SALES MARQUES BISSOL
Auditora-Chefe
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