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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdao Publica, a
prevencao e o combate a corrupgao, com participacao social, por meio da
avaliacdo e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria de conformidade

A auditoria de conformidade visa a obtencao e avaliagao de evidéncias para
verificar se as atividades financeiras ou operacionais de um objeto de
auditoria selecionado obedecem as condicdes, as regras e os regulamentos
a ele aplicaveis.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA AUDIN
DO CEFET/RJ?

Auditoria de Avaliagao de

conformidade que visa
avaliar a implantagao sistema
e gestdo patrimonial bens
moveis - SIADS

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA
AUDIN/CEFET/RJ? QUAIS AS
RECOMENDACOES QUE DEVERAO
SER ADOTADAS?

Os resultados desse trabalho indicam que a
maturidade dos controles apresenta o nivel
basico com os controles em sua maioria
informais; pouco treinamento e baixa
comunicagao sobre controles. Foi possivel
observar que ha providéncias sendo tomadas,
todavia existem etapas a serem cumpridas
para implantacdo do referido sistema.

Com a finalidade de contribuir com o processo
de implantacdo sistema de gestdo patrimonial
bens moéveis — SIADS, foram produzidas as
seguintes sugestdes de melhoria:

1. Promocdao das acbes para a
retomada/realizacdo do inventario
anual e manter sua periodicidade em
atendimento a Lei 4320/1964,
Instru¢do Normativa 205/SEDAP/88 e
Portaria n2 766/2021 CEFET-RJ e
Anexos;

2. Concepgao formal da Comissao
Implantacao do Sistema Integrado de
Gestdo Patrimonial (SIADS);

3. Elaboragdo de cronograma de
implantag¢ao formalizado, publicado e
amplamente divulgado para
Instituicao;

4. Identificacdo dos itens de material
utilizados pelo CEFET/RJ;

5. Personalizacdo dos itens de material
utilizados pelo CEFET/RJ;

6. Inclusdo dos itens de material no
sistema SIADS;

7. Habilitar os usuarios no sistema SIADS.
Apds a conclusdo da implantacdo, o



cadastrador gere as habilitagdes dos
usudrios que devem ter algum tipo de
atividade no sistema;

Promocao e divulgacdo de capacitacado
relacionada a utilizagdo do Sistema
Integrado de Gestdao Patrimonial
(SIADS);
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INTRODUCAO

Esse relatdrio tem a finalidade apresentar os resultados da auditoria de conformidade
realizada nos meses de agosto e setembro de 2022 junto a Diretoria de Administragdo
e Planejamento — DIRAP — é o 6rgdo encarregado de prover e executar as atividades
relacionadas com a administracao e Planejamento e Execucdo, Financeira e Contabil do
Orcamento do Cefet/RJ. O propdsito desse trabalho de auditoria foi avaliar implantagéo
sistema de gestdo patrimonial bens méveis — SIADS.

A importancia do controle patrimonial nas instituicdes, tanto publicas quanto privadas,
diz respeito principalmente a grande imobilizacao financeira decorrente da aquisi¢cdo do
parque instalado e da massa de custos adicionais decorrentes desses bens. A gestdo
patrimonial por meio do sistema SIADS pode facilitar o processo de tomada de decisdo,
pela representacdo da realidade da instituicdo e, caso seja necessario, apontar
necessidades de corre¢ao ou melhorias.

A Divisdo de Patrimonio (DIPAT) detém a competéncia de efetuar a gestdao dos bens
permanentes de propriedade ou sob a jurisdi¢do do Cefet/RJ, planejando, coordenando,
executando e controlando as atividades relativas ao seu recebimento, armazenamento,
registro, tombamento e controle, bem como executar as atividades relacionadas aos
inventdrios. A DIPAT esta vinculada a Diretoria de Administracdo e Planejamento
(DIRAP).

Assim, considerando o exposto, esta auditoria intentou avaliar o atendimento das
exigéncias legais relacionados ao Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial - SIADS, em
consonancia com os ditames: Portaria n2 232/2020 ME; Portaria n2 4.378/2020 ME; Lei
n2 4320/64 ; Instrucdo Normativa n2 205, de 08 de abril de 1988; MCASP 82 ed 2019;
Portaria 766/2021 CEFET/RJ e Tutorial SIADS - Implantacdo - Tesouro Nacional de
maneira a averiguar se o Sistema Integrado de Administracdo de Servicos - SIADS -
Subsistema PATRIM foi implantado conforme a Portaria n2 232, de 2 de junho de 2020.
O escopo da auditoria abrangeu verificar se a etapas de implantacdo do SIADS estavam
sendo cumpridas de acordo com a Portaria n2 232/2020 ME e, de maneira suplementar,
com Tutorial SIADS - Implantagao - Tesouro Nacional.

Origem e justificativa

A auditoria decorreu da avaliacdo do gerenciamento de risco e controle interno
realizado pela Audin do CEFET/RJ ante aos objetivos institucionais, para a definicdo do
PAINT 2022, quando se identificou alto risco associado a atividade.

No concernente a auditoria interna, o trabalho se da de modo a averiguar se os
dispositivos legais, os normativos internos e o processo de implantacdo estdo em
conformidade com o tutorial do SIADS, emitindo, ao final, relatério de recomendacao
contendo sugestao de melhoria.



Objetivo e questoes de auditoria

Visando averiguar se o Sistema Integrado de Administracdo de Servicos - SIADS -
Subsistema PATRIM foi implantado conforme a Portaria n2 232, de 2 de junho de 2020,
o presente trabalho de auditoria verificou quanto a conformidade relativa a implantagao
do SIADS no ambito do CEFET/RJ. Para tal intento definiu-se a seguinte questdo de
auditoria:
a) O Sistema Integrado de Administracdo de Servicos - Siads - Subsistema PATRIM
foi implantado conforme a Portaria n2 232, de 2 de junho de 2020.?

Metodologia

A metodologia empregada com a finalidade de obter evidéncias razoaveis e suficientes,
responder as questdes de auditoria e fundamentar as conclusdes e recomendacdes para
a administracdo da entidade, consistiu na realizacdo dos procedimentos de andlise
documental por meio da avaliagdo dos documentos obtidos em resposta as indagacdes
escritas através solicitacées de auditoria e os que tiveram como fontes de informacao
os sitios governamentais, os documentos e normativos internos do Cefet/RJ, e a
legislagao pertinente acerca do tema da auditoria.

Ao longo dos trabalhos de auditoria, foram adotados os procedimentos indicados a
seguir: verificar o diagnéstico situacional; emitir solicitacdes de auditoria solicitando
esclarecimentos; analisar os dados através da Matriz de Riscos e Controles; realizar
levantamentos adicionais; analisar os dados através de Checklist; fazer registros dos
possiveis achados; preparar as informacdes do trabalho para o Relatdrio de Auditoria.

Restrigées/Limitacbes
Nao houve restricdo ou limitagdo ao processo de auditoria a ser registrado.

Consideracgoes iniciais

Os resultados desse trabalho permitiram observar que ha providéncias sendo tomadas,
todavia existem etapas a serem cumpridas para implanta¢ao do referido sistema. Cabe
ressaltar que o advento da Pandemia prejudicou a implantacao do sistema, bem como
as acoes que fornecem suporte a implantacao do Siads. Diante do exposto, a fim de
buscar melhoria no processo de implantacdo foram sugeridas algumas agoes.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. INCONFORMIDADES NO PROCESSO DE IMPLANTACAO DO
SISTEMA DE GESTAO PATRIMONIAL DE BENS MOVEIS - SIADS

Contextualizacao

O Siads é uma solucdo que possibilita aos 6rgdaos da Administracdo Publica Federal um
controle completo e efetivo de seus estoques de materiais, bens patrimoniais e servigos
de transporte.

O sistema permite o controle permanente de depreciagdao dos bens, viabiliza a
realizacdo de inventario eletronico em plataforma mobile e amplia a automacao do
registro contdbil, ao possibilitar que o ato e fato das acdes administrativas sejam
registrados no SIAFI (Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal), em tempo real por meio do Siads.

O Siads estd aderente a Lei n? 4.320/64 que estabelece as normas de controle de
orcamentos e balancgos, ao Decreto n? 9.373/18 que regulamenta a movimentacgdo e
desfazimento de materiais, a IN n2 205/88 que trata de gestdo de materiais e ao Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Além dessas legislacdes, o sistema é continuamente atualizado para estar em
consonancia com as definicdes governamentais sobre gestdao de materiais e esta
disponivel para uso pelas instituicdes publicas mediante contratagao especifica.

O Siads é de uso obrigatdrio pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional, incluindo as empresas estatais dependentes, conforme
Portaria n2 232, de 2 de junho de 2020. N3o obstante, em carater de excepcionalidade,
foi definido o prazo maximo de 1° de julho de 2023, para os 6rgaos e as entidades que
ainda ndo implementaram o Siads adotem as providéncias necessdrias a sua
implantagao, conforme a Portaria n2 4.378, de 11 de maio de 2022.

No ambito do CEFET/RJ, A Divisdo de Patrimonio (DIPAT) detém a competéncia de
efetuar a gestdo dos bens permanentes de propriedade ou sob a jurisdicdo do Cefet/RJ,
planejando, coordenando, executando e controlando as atividades relativas ao seu
recebimento, armazenamento, registro, tombamento e controle, bem como executar
as atividades relacionadas aos inventarios.

Atualmente o sistema utilizado é o Sistema de Administracdo de Patrimonio (SAP), o
qgual possui algumas limitacGes, ndo sendo possivel atender integralmente as
necessidades da contabilidade, como a avaliacdo e depreciacao de bens méveis.
Conforme declarado no Relatdrio de Gestdo de 2021 (p. 96) a implementacdo completa
do Siads estava prevista para 2023. No entanto ainda se encontra em fase inicial.



Condicao
A implantacdo do Sistema Integrado de Administracdo de Servicos - Siads - Subsistema
PATRIM estd em fase inicial.

Critério

Consoante com a Instru¢do Normativa 205/SEDAP/88, o inventario deve ser realizado
anualmente com vistas a comprovar a quantidade e o valor dos bens patrimoniais do
acervo de cada unidade gestora, existente em 31 de dezembro de cada exercicio -
constituido do inventario anterior e das variagdes patrimoniais ocorridas durante o
exercicio.

Os d6rgaos e entidades que ainda ndo utilizam o Siads deverdo adotar as providéncias
necessarias a sua implantagao, em conformidade com as orientagdes expedidas pela
Secretaria de Gestdao da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia até 12 de dezembro de 2021, quando se tratar de
autarquias.

Em cardter excepcional, fica definido apds avaliacdo da Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia, o prazo maximo de 1° de julho de 2023, para que os drgdos e as entidades
que ainda nao implementaram o Siads adotem as providéncias necessarias a sua
implantagao.

Causa

Inobservancia da legislagcdao pertinente. Embora a Portaria n2 4.378 de 11 de maio de
2022, em carater excepcional, tenha prorrogado o prazo de implantag¢ao do Siads.

Consequéncia

Inviabilizagdo do controle completo e efetivo de bens patrimoniais do CEFET/RJ.
Conclusao

Destaca-se através desse achado a importancia ao cumprimento da norma vigente, além

dos beneficios do uso da plataforma que possibilita ao CEFET/RJ um controle completo
e efetivo de seus estoques de materiais, bens patrimoniais e servicos de transporte.
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SUGESTOES DE MELHORIA

DIRAP/DIPAT

1 — Promogdo das a¢Oes para a retomada/realizacdo do inventario anual e manter sua
periodicidade em atendimento a Lei 4320/1964, Instrugdo Normativa 205/SEDAP/88 e
Portaria n2 766/2021 CEFET-RJ e Anexos;

Achadon®1

DIREG

2 - Concepgao formal da Comissdao Implantacdo do Sistema Integrado de Gestdo
Patrimonial (SIADS);

Achadon®1

COMISSAO DE IMPLANTAGAO DO SIADS

3 — Elaboragao de cronograma de implanta¢ao formalizado, publicado e divulgado para
Instituicdo. Busca-se nessa atividade o entendimento do fluxo das agdes para
implantacdo, além da definicdo dos papéis dos atores no processo;

Achadon®1

COMISSAO DE IMPLANTACAO DO SIADS

4 - |dentificacdo dos itens de material utilizados pelo CEFET/RJ. O intuito é que a
comissdo de implantacdo do Siads identifique os itens de material no Cadastro de
Materiais o Siads (CADMAT). Caso comprovada a necessidade de efetuar o cadastro de
algum item de material no sistema, a comissdo deverd encaminhar e-mail para a equipe
do SIADS/STN (e-mail: siads@tesouro.gov.br) solicitando a criagdo do item;
Achadon®1

COMISSAO DE IMPLANTAGCAO DO SIADS

5 — Personalizacdo dos itens de material utilizados pelo CEFET/RJ. Cabe a comissdo
efetuar a personaliza¢do dos itens de material, informando a conta contabil e a unidade
de fornecimento dos itens, conforme orientacao fornecida pela equipe do Siads (STN);
Achadon®1

COMISSAO DE IMPLANTACAO DO SIADS

6 - Inclusdo dos itens de material no sistema SIADS. Cabe a comissao buscar orientacdes
pertinentes ao procedimento correto de cadastramento dos itens de material antes da
implantacao definitiva;

Achados n® 1
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CADASTRADOR DO SIADS

7 - Habilitacdo dos usudrios no sistema SIADS. Apds a conclusdo da implantacdo, o
cadastrador gere as habilitacdes dos usudrios que devem ter algum tipo de atividade no
sistema, tais como: gestdao de patrimoénio, comissao de inventario, auditor e também
usudrios que terdo acesso exclusivo para consultas;

Achadon®1

DIPAT

8 - Promocado e divulgacdo de capacitacdo relacionada a utilizacdo do Sistema Integrado
de Gestdo Patrimonial (SIADS).

Achadon®1
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CONCLUSAO

Considerando a questdo de auditoria levantada no inicio do trabalho, verificou-se com
base no achado discorrido neste relatdrio, que o nivel de maturidade de controle do
processo de implantacdao sistema de gestdo patrimonial bens médveis — SIADS é
classificado como bdsico, ou seja, os controles em sua maioria informais; pouco
treinamento e baixa comunicacdo sobre controles.

Espera-se que por meio deste trabalho de auditoria que as sugestdes de melhoria
emitidas possam contribuir para implanta¢ao do sistema de gestao patrimonial e incorra
em uma gestdo patrimonial mais eficiente e consequentemente auxilie em uma melhor
tomada de decisao.

Cabe destacar que a utilizacdo de sistema de informacdo na gestdo patrimonial é de
grande importancia para Administracdo Publica relativos a transparéncia, prestacao de
contas e a observancias dos principios constitucionais.

SHEILA DA SILVA Assinado de forma digital
por SHEILA DA SILVA

CARVALHO CARVALHO
SANTOS:0887096 SANTOS:08870963799
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RAFAEL RAYMUNDO DE RAFAELRAYMUNDO DE
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0300
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Documento assinado digitalmente
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ANEXOS
| - MAPEAMENTO DE PROCESSOS
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Il - MATRIZ DE RISCOS E CONTROLES

ATIVIDADE

Importacéo do banco de dados do Sap

Cadastramento dos bens novos no
SIADS

Enxugamento dos bens, visando
importar os bens emuso

Constituir formalmente a Comissao
Implantacdo do Sistema Integrado de
Gestéo Patrimonial (SIADS);

Gerar cronograma de implantagéo

Cadastrador habilita Comisséo para
uso do SIADS no perfil IMPLANTA e
demais perfis de acordo comsua
atribuicdo de uso no sistema

OBJETIVO EVENTO DERISCO PROBABILIDADE IMP:EL(OD 2 INFIQEI:;\IO'I'E CONTROLES-CHAVE EFICACIA DO CONTROLE | PONTUAGAO

Importar os dados do SAP para o SIADS.

Cadastrar os bens novos no SIADS e usar
0 SAP como sistema de consulta.

Dar mais celeridade a importacéo de dados
e diminuir o volume de bens.

Designagéo de servidores para
operacionalizarema implantacdo do
SIADS

Entendimento do fluxo das agdes para
implantacéo, além da definicdo dos papéis
dos atores no processo

Habilitag&o de perfis para posterior uso do
sistema SIADS

Dificuldade no "enxugamento” de mais de
500 locais cadastrados no SAP em 50
UORGS atualmente cadastradas no
SIADS.

Dificuldade de acesso e uso do SIADS
Grande Porte (tela preta)

N&o manifestacéo de interesse de outros
6rgédos pelos bens ofertados via
doacoes.gov

Néo realizagéo das atividades sob
responsabilidade da Comisséo

Auséncia do planejamento das atividades
e a falta de servidores designados para
executa-las

Néo habilitagdo dos servidores-membros
da Comisséo de Implantagéo e/ou dos
demais perfis.

Solicitar dos organogramas das diretorias
sistémicas e confrontar com os locais
cadastrados no SAP (feito). Comparacéo
comos locais do SAP e o resultado do
inventario geral, que esté para ser
iniciado. Criacdo de uma UORG transitéria,
para incluséo dos bens alocados em locais
desconhecidos, para futuro acerto.

Treinamento prético da equipe da DIPAT.
Estudo dos manuais e videoaulas
disponiveis no site do SIADS.

Correta classificacdo dos bens, visando
aplicar a modalidade correta de
desfazimento e baixa dos bens inserviveis.
Acompanhamento do trabalho realizado
pela comisséo via atas de reunido e
relatorios elaborados

Elaboracao e acompanhamento da
execucdo do planejamento das atividades
necessarias a implantagéo

Verificar se as habilitagdes foram
realizadas adequadamente.

Fraco

Fraco

Fraco

Mediano

Mediano

Mediano

MATURIDADEDOS
CONTROLES

38%

EFICACIA DO CONTROLE

CLASSIFICACAO SITUAGAO DO CONTROLE
(0) Inexistente Auséncia completa do controle.
(1) Fraco Emdesenvolvimento; informal; sem disseminagéo.
(2) Mediano Formalizado; desconhecido; semaplicagdo efetiva; quase sempre falha; pode ser aprimorado.
(3) Razoavel Formalizado; conhecido; adotado na pratica; funciona na maior parte das vezes.
(4) Forte Mitiga o risco emtodos os aspectos relevantes; sem falhas detectadas; pode ser enquadrado como “melhor pratica”.
NIVEL PONTUAGCAO DEFINICAO
Inicial 0% a 20% Formalizagao precaria; documentacéo indisponivel; auséncia de comunicagdo sobre os controles.
Bésico 20,1% a 40% Controles emsua maioria informais; pouco treinamento e baixa comunicag&o sobre controles.
Intermediério 40,1% a 70% Ha principios e padrdes documentados sobre os controles internos.
Aprimorado 70,1% a 90% Controles obedecem aos principios estabelecidos; ha supervisdo e aprimoramento regulares.

Avancado 90,1% a 100% Controles avangados; processos de controles internos integrados aos de gestéo da organizagao.
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