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Missao

A missdao da AUDIN é contribuir - de forma independente - tanto para a
avaliacdo quanto para o aprimoramento do gerenciamento de riscos, dos
controles internos e da governanca da instituicao, além de agregar valor as
praticas administrativas e colaborar para a melhoria da gestdao quanto a
eficacia, eficiéncia e economicidade dos processos.

Apuracao

O servico de apuracdo consiste na execucao de procedimentos com a finalidade
de averiguar atos e fatos inquinados de ilegalidade ou de irregularidade,
praticados por agentes publicos ou privados, na utilizacdo de recursos publicos
federais.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA AUDIN?

Apuracdo de suspeita de
pagamento indevido de obras
e servicos nado realizados
integralmente no CEFET-RJ
(Uned de Nova lguacu), no
exercicio de 2021.

Apds delimitacdo do escopo e
abrangéncia dos exames
foram definidas trés linhas de
atuacdo da equipe de
auditoria:

1) Analise do
planejamento da
aquisicao e da
conformidade que
suportaram a emissao
dos empenhos
relacionados aos
Servicos de IT e de
engenharia elétrica.

2) Analise das evidéncias
guanto a
conformidade dos
procedimentos para
pagamento com as
condicdes
estabelecidas nos
respectivos
empenhos/contratos
e de evidéncias
guanto a conclusao
do servico antes da
emissdao das ordens
bancarias.

Inspecdo fisica das
obras e  servigos
prestados.

POR QUE A AUDIN REALIZOU
ESSE TRABALHO?

Ap6s situacdo por demanda da CGU acerca de
suposto pagamento indevido de obras e
servigos ndo realizados integralmente na
Uned de Nova lguagcu. A CGU encaminhou
Oficio N2  3872/2022/GAB-RJ/RIO  DE
JANEIRO/CGU a AUDIN para executar a¢do de
controle, de forma a verificar a regularidade
dos processos de pagamento e a inspecao
fisica das Obras e Servicos que suportaram a
emissao das Notas de Empenho n%s

2019NE802201, 2019NE802202 e
2019NE802268.
QUAIS AS CONCLUSOES

ALCANCADAS PELA  AUDIN?
QUAIS AS RECOMENDAGOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Foram identificadas inconformidades nas
etapas de planejamento e gestdo/fiscalizacdo
das aquisicoes e dos procedimentos que
antecederam a emissao das ordens bancarias,
bem como a inexecuc¢do dos servicos de
monitoramento e armazenamento de
imagens que corresponderam ao montante
de RS 33.000,00.

As recomendacdes a serem adotadas sdo:

1 - Ao CGTIC, que estabeleca normativos
internos de forma a regulamentar os
procedimentos quanto aos processos de
aquisicdo de solucdes em Tl na fase de
planejamento de forma sistémica, e que se
promova ampla divulgagdo a comunidade
interna;

2 — Ao CGTIC e ao CGRC, que revisem de
modo conjunto a N.S. 05/2020, em especial as
atribuicdes conferidas as SINFO’s das Uned'’s,
dada a caréncia de qualificacdo necessdria
para a conducdo de obras e servicos de
engenharia nestas estruturas;

3- Ao CGRC, que estabeleca normativos
internos de forma a regulamentar os



procedimentos quanto aos processos de
aquisicoes de obras e servicos de engenharia
na fase de planejamento de forma sistémica,
e que se promova ampla divulgacdo a
comunidade interna;

4 - A DIRAP, que estabeleca normas de
servigos a fim de fortalecer o controle interno
para os procedimentos de liquidacdo e
pagamento, em especial para os processos de
aquisicoes de solucbes em Tl e de obras e
servicos de engenharia;

5 — A DIRAP, que estabeleca normas internas
guanto aos procedimentos a serem adotados
na gestdo e fiscalizacdo de aquisicoes e
contratos, inclusive para aquisices em que a
assinatura de contrato seja dispensavel
(adesdo de ARP, servicos comuns etc.), e que
se promova ampla divulgacdo a comunidade
interna.

6 - A DIREG, para avaliagio e
encaminhamento a corregedoria quanto a
apuracgao responsabilidade: a) pela

justificativa insuficiente e auséncia de
especificagdes técnicas na instrugao dos
processos de aquisicdo n2s 23063.3696/2019-
86 e 23063.3891/2019-77; b) pela inexecugdo
dos servicos pagos através da N.F. 8452
relacionados aos equipamentos que se
encontram fora de uso e que corresponde ao
montante de RS 33.000,00 c¢) pelas
inconsisténcias identificadas entre o que de
fato foi executado e os servicos especificados
nas notas fiscais no. 8326 / 8449 / 8452.
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INTRODUCAO

Trata-se de demanda encaminhada pela Controladoria Geral da Unido (CGU), por meio de
Oficio N2 3872/2022/GAB-RJ/RIO DE JANEIRO/CGU a AUDIN do CEFET/RJ, para executar
acao de controle quanto a verificagdo da regularidade dos processos de pagamento e a
inspecdo fisica das obras e servicos na UNED de Nova Iguacu.

A justificativa para a realizacdo do presente trabalho repousa na apuracdo de denuncia?
recebida pela CGU, que destaca a informacado de que houve sugestdes de servidores e chefes
do CEFET/RJ para o cancelamento das notas de empenho, em virtude de que os servicos ndo
foram executados integralmente e nao serem vidveis; no entanto, nos meses de agosto e
setembro de 2021 foram efetuados os respectivos pagamentos.

Resumidamente, identificou-se que no ano de 2019 foram emitidas as Notas de Empenho n?
2019NE802201 (processo n? 3891/2019-77), no valor de RS 1.190.881,00, relativa a
reestruturacdo dos prédios, n? 2019NE802202 e n2. 2019NE802268 (ambas processo n2
3696/2019-86), nos valores de RS 96.000,00 e R$244.580,00, respectivamente, que tratam
da reestruturacdo da rede de Tl do CEFET/RJ campus Nova lguacu.

O procedimento adotado pelo CEFET/RJ para a aquisicio dos servicos correspondeu a
adesdo a Ata de Registro de Pregos do Pregdo Eletrénico 74/2018 realizado pelo Hospital
Militar de Area de S3o Paulo (UASG 160495). Como resultado, todas as notas de empenho
foram emitas a favor da empresa IPQ Tecnologia Ltda. — CNPJ: 07.047.183/0001-40, situada
a Rua Dr. José Peroba, n? 275, Ed. Metrépoles Empresarial, Sala 601, Stiep, Salvador-BA.

ApOds reunides iniciais junto a CGU para melhor entendimento e delimitagdo do escopo da
auditoria, considerando os pontos destacados da denuncia pela CGU, foram definidas as
seguintes questdes de auditoria:

1) Encontram-se em conformidade o planejamento das aquisicdes que suportaram a
emissao dos empenhos relacionados aos Servicos de solucbes em Tl e de
Engenharia Elétrica?

2) Encontram-se em conformidade os procedimentos para pagamento com as
condi¢cdes estabelecidas nos respectivos empenhos/contratos e de evidéncias
quanto a conclusao do servigo antes da emissao das ordens bancarias?

1 Conforme preceitua a Portaria n°. 3.553/2019 os trabalhos de apuracdo de dentncia sdo de competéncia da
CGU. A avaliagdo quanto ao aceite a demanda pela AUDIN/CEFET-RJ repousou na sua capacidade operacional e
culminou na alteragdo das atividades previstas no PAINT/2022, dada a extens&o dos trabalhos.




3) Através de Inspecdo fisica das obras e servigos prestados constata-se a realizagdo
dos servigos prestados?

Cabe ressaltar que a Auditoria Interna do CEFET/RJ ndo obteve o inteiro teor da denuncia,
procedendo os trabalhos considerando tdo somente as informagdes oferecidas no Oficio
supracitado. Deste modo, entendeu-se como oportuna e necessaria a inclusao no escopo da
auditoria a analise do planejamento da aquisicdo, com o objetivo precipuo de avaliar a
conformidade da etapa de planejamento que suportou a emissao dos empenhos, visto que
os itens empenhados apresentavam naturezas diversas e complexidade técnica (Servicos de
TIC, Servicos de Engenharia Elétrica e Servigos de instalagdo de monitoramento com
equipamentos).

Para o adequado alcance das conclusdes, o escopo delimitado neste servigo de apuragao
compreendeu os documentos e atos relacionados aos processos 23063.003891/2019-77 e
23063.003696/2019-86.

Foram adotadas como metodologia: a andlise documental, consultas ao Portal da
Transparéncia, SIAFI e Comprasnet, inspecdo fisica dos servicos executados e
guestionamentos por Solicitacbes de Auditoria, quando pertinentes, aos gestores
responsaveis e a empresa contratada (circularizagdo).

Por tratar-se de aquisi¢cGes de solu¢cdes complexas e distintas (solucdes de TIC e Engenharia
Elétrica), demandantes de conhecimento técnico, a AUDIN requisitou a Direcdo Geral a
designacdo de servidores com especializacdo técnica para dar apoio? a equipe de auditoria,
sendo prontamente atendida. Deste modo, foi constituida uma equipe multidisciplinar
composta pelos 04 servidores da AUDIN, 02 servidores da Prefeitura do Maracana
(Engenheiro e Técnico Laboratério de Elétrica) e 02 servidores do Departamento de
Informatica (Engenheiro e Técnico de Tl), todos lotados no Campus Maracana.

Registra-se como limitacdes/restricGes a inspecdo fisica dos servigos executados apds a sua
realizacdo, pois, dada a sua natureza, nao foi possivel a constatacdo visual de alguns dos
itens adquiridos como remocao de cabos elétricos e logicos, tomadas, rasgos de alvenaria e
sua recomposicdo, reestruturacdo dos cabos que ndo se encontram visiveis, furos, dentre
outros.

Registra-se que foi identificada solicitagdo de cancelamento pela Uned de Nova Iguagu a
DIRAP 3 época, dada a inconsisténcia no valor unitario dos itens, do empenho
2019NE802202, relacionado ao processo 23063.003696/2019-86; deste modo, nio foi
objeto de avaliacdo pela Auditoria.

2 Regimento Interno da AUDIN Art. 24 Inciso IV



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Inconformidade na etapa de planejamento das aquisi¢Oes de
servicos de TIC (Processo n? 3696/2019-86) e do servico de
reestruturagdo (Processo 3681/2019-77)

Os processos 23063003696/2019-86 e 23063003681/2019-77 foram solicitados a DIRAP
através da S.A. n°. 01 que prontamente atendeu a solicitacdo encaminhando os processos
fisicos a AUDIN em 24.04.2022.

1.1 - Processo n2 23063.003696/2019-86 - Aquisi¢dao dos Servigos de TIC

Mediante a andlise dos documentos referentes a fase de planejamento (Termo Oficial da
Demanda, Termo do estudo preliminar da aquisicdo e o Termo de referéncia) apensados ao
processo supracitado, destinado a aquisicdo de servicos de Tl, encontravam-se ausentes a
documentacdo com os calculos que subsidiaram a estimativa das quantidades dos itens
adquiridos e a formalizacdo no padrao destinados a aquisicoes de solugGes de TIC.

Tais informagdes encontram-se consignadas no Check list que antecede a autorizagao do
gestor do centro de custo, as fls. 09, firmado pelo ex-chefe da SEACO que, ao indicar a
existéncia de documentacdo com os calculos referentes as estimativas das quantidades dos
itens, declara que tais documentos ndo se aplicam ao caso em tela.

O TOD expressa que o formulario ndo se destina a aquisi¢oes de solugdes de TIC, no entanto
consta preenchido e assinado por servidores da SINFO (que configuram como requisitantes
da solucdo) e pelo Chefe de Administracdo e Planejamento do Maracana. O ex-chefe da
GERAD assina o TOD com declaracdo quanto a disponibilidade do saldo orcamentario para a
aquisicdo e a Diretora do Campus de N.I. assina o “de acordo” com a autoriza¢do da despesa
com os recursos sob sua gestao.

Observou-se ainda que os objetos e as justificativas constantes no Termo de Referéncia do
Processo 3696/2019-86 (fls. 10 a 30), assinado pelo servidor da SINFO, ndo guardam relagdo
com os servicos adquiridos.

Cumpre salientar que a adesdo a ARP do pregdo 74/2018 ocorreu em 04/12/2019. O termo
de aceite dos servicos executados data de 09/04/2021. Deste modo, através da Solicitacdo
de Auditoria n°. 06 foram solicitados esclarecimentos adicionais e documentacao da época
(caso existisse) que respaldassem as analises das demandas do campus e que ensejou a
continuidade para a contratagao e a execugao dos referidos empenhos. No entanto, para as
aquisicoes de solucdes em TIC, ndo foram apresentadas manifestacdes/documentacido da
época.




Neste interim, considerando que o CEFET/RJ é uma autarquia integrante do SISP3, o 6rgdo
submete-se as orientacOes expedidas pela Secretaria do Governo Digital do ME, como, por
exemplo, a Portaria n2 778, de 04 de abril de 2019 da SGD/ME* . Deste modo, ha instituido
no ambito do CEFET/R) o Comité de Governanca da Tecnologia da Informacdo e
Comunicagdo - CGTIC®, que, dentre outras competéncias, elabora as politicas que norteiam
as atividades de TIC e promovem o alinhamento dos investimentos em TIC com os objetivos
estratégicos institucionais.

Logo, além do que precede a Lei 8.666/93 em seu Art.6°., foram utilizados como critério de
avaliagdo o disposto na LN. n° 01/2019’ quanto a formalidade requerida nos
processos/procedimentos de contratacdo de solugcdes em TIC, em especial as etapas da fase
de planejamento, visto ser obrigatdria a padronizacdo dos processos para aquisicdo deste
tipo de solugdo, independentemente do tipo de contratagdo, bem como as diretrizes
previstas nos normativos internos no &mbito do CGTIC do CEFET/RI.

1.2 - Processo 3681/2019-77 - Servigcos de Reestruturagdo

Mediante a analise dos documentos referentes a fase de planejamento (Termo Oficial da
Demanda, Termo do estudo preliminar da aquisicdo e o Termo de Referéncia), apensados ao
Processo n? 3681/2019-77, destinados a aquisicio de servicos de reestruturacdo,
identificou-se que os itens previstos contemplam tanto a reestruturagao de cabeamento
elétrico como também instalacdes e interligacdo de quadros de distribuicdo elétrica para a
adequacdo do prédio novo, salas de aulas e laboratdrios dos prédios integrantes do
complexo existente na UNED de Nova Iguagu além da instalagao de luminarias.

Identificou-se ainda itens que ndo correspondem a reestruturacdo de cabeamento elétrico,
como o servico de instalacdo de forro mineral (Item 21) e servico de instalacdo de estacdo de
monitoramento e armazenamento de imagens (itens 23 e 24), localizados a fls. 13 do
processo.

Constataram-se ausentes, na fase de planejamento, elementos minimos que caracterizem o
Projeto Bésico®, com orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicio de
todos os seus custos unitarios'®; auséncia da documentacido de “Anotacdo de

3 Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacéo (Sisp), instituido pelo Decreto n°® 7.579, de 11 de outubro de 2011.

4 Portaria SGD/ME No. 778, de 4 de abril de 2019

5 Instituido pela Portaria N°. 644/2012 e alteragdes posteriores

6 Lei 8.666/93 — O Art. 6°. Inciso IX assim prevé: Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo

adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que

possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugéo,
7 Instrucéo normativa SGD/ME n° 1, de 4 de abril de 2019 - Dispde sobre o processo de contratagéo de solugdes de Tecnologia da Informagao e

Comunicagao - TIC pelos 6rgédos e entidades integrantes do Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informagéo - SISP do
Poder Executivo Federal.

8 Vide em http://www.cefet-ri.br/index.php/documentos-institucionais-dtinf/normas
% Orientagdo Técnica que visa uniformizar o entendimento quanto a defini¢do de Projeto Basico especificada na
Lei Federal 8.666/93 e alteragdes posteriores. OT — IBR 001/2006 consulte em https://www.ibraop.org.br/wp-
content/uploads/2013/06/orientacao_tecnica.pdf

10 1 ei 8666/93 - Art. 72 As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagédo de servigos obedecerio
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: | - projeto basico; Il - projeto executivo; Il -
execucédo das obras e servigos.
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Responsabilidade Técnica — ART” do responsavel técnico pela elaboracdo do Projeto Basico,
para a reestruturacdo de rede elétrica do campus de Nova lguacu, bem como a auséncia de
previsao das normas ABNT aplicaveis a tais itens.

Constatou-se ainda auséncia da composicdo das estimativas dos custos unitarios dos
servicos de instalacdo de forro mineral (Item 21) e servico de instalacdo de estacdo de
monitoramento e armazenamento de imagens (itens 23 e 24), localizados a fls. 13 do
processo.

Tais informagBes encontram-se consignadas no Check list que antecede a autorizacdo do
gestor do centro de custo as fls. 08 e 09, firmado pelo ex-chefe da SEACO que, ao indicar a
existéncia de documentacdo com os calculos referentes as estimativas das quantidades dos
itens, declara que tais documentos nao se aplicam ao caso em tela.

O TOD consta assinado por servidores da SINFO (que configuram como requisitantes da
solucdo) e pelo Chefe de Administracdo e Planejamento do Maracana. O ex-chefe da GERAD
assina o TOD com declaragao quanto a disponibilidade do saldo orgamentario para a
aquisicdo e a Diretora do Campus de N.I. assina o “de acordo” com a autoriza¢do da despesa
com os recursos sob sua gestao.

Cumpre salientar que a adesdo a ARP do pregdo 74/2018 ocorreu em 04/12/2019. Os
termos de aceite 01, 02 e 03 dos servicos executados datam de 09/08/2021, 02/09/2021 e
06/09/2021, respectivamente. Dado o Lapso temporal entre a adesdo e execuc¢do dos
servicos foi solicitado a unidade auditada, através da S.A. n°. 06 (item 2) esclarecimentos
adicionais e documentacdo da época (caso existisse) que respaldassem as analises das
demandas do campus e que ensejou a efetiva execucdo dos referidos empenhos.

Em resposta, através de manifestagdo encaminhada pelo Oficio SUPRE/GERAD/CEFET-NI
datado de os Chefes da subprefeitura e da SINFO de N.I., assim justificam a aquisicdo:

Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n°.02i_06, houve a
necessidade de projeto para melhoria de rede elétrica da unidade e adequacdo as
normas e padrbes ABNT. A estrutura anterior necessitava de reparos, ser ampliada para
receber mais equipamentos e ser adequada aos novos padrées da ABNT. Houve
melhorias nas estruturas de todos os laboratdrios de informdtica, substituicdo dos
quadros de energia por novos modelos, mais resistentes e adequados as normas
técnicas (ABNT). Os quadros anteriores possuiam disjuntores padréo NEMA
desatualizados, multiplos cabos ligados em um unico disjuntor; sinais de ferrugens nas
caixas dos quadros, sem DPS (protetores de surtos); barramentos de fase e neutro
oxidados e queimados e ainda ficavam expostos a ag¢do climdtica e intempéries {(...).

O projetode  adequagdo da rede  elétrica  envolveu
vdrias etapas, tais como: descarte e desinstala¢éo da infraestrutura anterior, retirada
de cabos antigos, fiagdo, tomadas e

§ 12 A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusdo e aprovagéo, pela
autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excegcdo do projeto executivo, o qual
podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugdo das obras e servigos, desde que também
autorizado pela Administragéo
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lumindrias, abertura e fechamento em alvenaria para instalagéo dos quadros de energi
a e passagem de mangueiras corrugadas.

Dentre as melhorias nas salas de aula, laboratorios, salas
administrativas e estrutura da unidade estdo: adequacgdo da iluminagdo dos corredores
para ldmpada sem LED,
pois alguns locais apresentavam baixa iluminagdo, fiacGo exposta e alto consumo,
além da adequacdo de iluminagdo das salas administrativas com as Idmpadas também
em LED, por serem mais eficientes do que as comuns, uma vez que produzem a mesma
quantidade de luz (ou lumen , para ser mais correto) utilizando bem menos energia e
para melhoria do ambiente de auditdrio, anfiteatro e sala multimidia, visando atender
a demanda da comunidade do campus para a diminui ao ruidos e iluminagdo, forros
minerais foram instalados, juntamente com toda parte elétrica para a iluminagéo dos
espacos. Vale ressaltar que os servigos foram acompanhados por esta subprefeitura,
juntamente com os eletricistas do campus e a SINFO do campus.

Na manifestacdo ndo foram apresentados elementos que justificassem a auséncia da
documentacdo na fase de planejamento (composicdo da planilha de custos junto ao
projeto basico), tampouco os esclarecimentos quanto as medi¢Ges e quantitativos
estipulados que compdem os custos unitarios do empenho supracitado.

e Analise

Em consonancia com o que precede a Lei 8.666/93 em seu Art. 62, o planejamento de
aquisices de obras e servigos (sejam de instalagdo, reparo, manutengdo, conservagao,
servigos técnicos, dentre outros) requer a elaboracdo de Projeto Basico. O inciso IX do
referido artigo prevé que o Projeto Basico deve contemplar, pelo menos, o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequada para caracterizar a
obra ou servico ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborados com base
nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica, o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, a avaliacdo do custo da
obra, a definicdo dos métodos e dos prazos de execucao.

O Art. 72 da referida lei, por sua vez, prevé como obrigatéria a confec¢do de orgcamento
detalhado em planilhas que expressem a composi¢cdo de todos os custos unitarios. Como
reflexo, permite a correta avaliacdo da adequacdo dos servicos executados durante os
procedimentos de acompanhamento, fiscalizacdo e atesto quanto a conclusdo da entrega do
objeto e/ou servico.

A OT - IBR 001/2006 orienta que projetos de instalacdes elétricas devem apresentar o
desenho (planta baixa com marcacdo dos pontos, circuitos e tubulacdes e Diagrama unifilar),
a especificacdo (de materiais e equipamentos) e o memorial (Determina¢do do tipo de
entrada de servico e calculo de dimensionamento).

Ja o Art. 79. da Lei 8.666/93 dispGe que o Projeto Executivo (ou previsdo de aquisicdo de
Projeto) contemple o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucao completa
da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagao Brasileira de Normas Técnicas
— ABNT, e que sejam autorizados pela autoridade competente.
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A I.N. 01/2019 da SGD/ME, aplicavel as contrata¢des de solugcdes em TIC em seu Art 99,
regulamenta o planejamento da contratacdao e expressa como obrigatéria a execugao de
todas as etapas da fase de planejamento: Instituicdo da Equipe de contratacdo, elaboracdo
do estudo técnico preliminar, elaboracdo do termo de referéncia e do projeto basico.

Em analise ao Processo n2 3696/2019-86, instruido para aquisicdes em Tl, constatou-se a
ndo conformidade da etapa de planejamento quanto aos aspectos formais e de conteldo. A
auséncia de critérios e especificagdes requeridas para as aquisicdes de solugdes em TI, a
auséncia de designacdo de equipe responsavel pela contratacdo, considerando as politicas e
diretrizes delimitadas no ambito do CGTIC do CEFET/RJ, destoam do disposto na I.N. 01/2019
da SGD/ME.

J4 a auséncia da memodria de calculo das estimativas dos quantitativos adquiridos e que
compdem o preco unitario estda em desacordo com o que precede a Lei 8.666/03 em seu Art.
6°, em oposicdo ao que fora consignado pelo ex-chefe da SEACO.

Em andlise ao Processo 3681/2019-77, que contempla a aquisicdio do servico de
reestruturacdo da rede elétrica, constatou-se formalizacdo inadequada, dada a auséncia na
descricao dos objetivos, justificativas e destinagdo para o servico de instalagdo de forro
mineral e de instalacdo de estacGes de monitoramento e armazenamento de imagens e de
cameras CFTV, itens de naturezas diversas.

Constatou-se inconformidade, face a auséncia no projeto basico do detalhamento do custo
dos servicos e seus respectivos materiais/equipamentos que compdem os custos unitarios,
de cada um do conjunto de itens que contemplam os servicos de reestruturacdo elétrica,
além do forro mineral e das estacbes de monitoramento, em descumprimento ao que
precedem os Art. 62 e 72 da Lei 8.666/93, em especial o § 62 do referido artigo, dado que a
infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem |hes tenha dado causa.

Em consequéncia, presume-se que a execu¢do do acompanhamento e fiscalizagdo dos
responsaveis pela aquisicdo, e consequentemente o atesto para a prestacdo de cada um dos
servigos, resultam comprometidos, além dos reflexos nos niveis de riscos quanto ao
atingimento dos objetivos da contratagao.

Por fim, constatou-se que a inconformidade na formalizacdo da aquisicdo resultou na
utilizagdao da classificagao orgamentdria 339040 - Servigos de restruturagéo de TIC pelo ex-
chefe do DGORC para todos os itens constantes no empenho 2019NE802201, quando se
observa que muitos dos itens ndo correspondem a esta natureza de despesa’l. Contudo,
conforme previsto no item 2.17 do TR do Pregdo 74/2018, consta a classificagdo dos itens de
natureza distintas. Logo, constata-se a ndo observancia quanto a natureza dos servigos/bens
empenhados, objetos desta auditoria.

11 portaria 448/2002 STN/MF
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2. Inconformidade nos Processos de Pagamento — Auséncia de
documentacao suficiente quanto aos comprovantes da entrega de
material ou da prestagao efetiva do servico.

2.1 - Empenho 2019NE802268 — Processo n2 3696/2019-86

Procedendo a analise da documentacdo apensada ao processo, identificou-se que a nota
fiscal apresenta a assinatura do servidor da SINFO de Nova Iguagu com o atesto quanto aos
servigos prestados. Contudo, identificou-se que a nota fiscal estava desacompanhada do
termo de aceite definitivo da obra/servico.

A equipe de auditoria requereu através de S.A. n? 02, e reiterado pela S.A. n2 09, para que a
unidade auditada apresentasse os relatérios técnicos nos moldes previstos no termo de
referéncia TR da ARP.

A Chefe do GERAD apresentou o Termo de Aceite com a assinatura da empresa, no entanto,
com a auséncia da assinatura do gestor/fiscal da aquisi¢do requisitante da solugdo. O termo
de aceite confeccionado pela IPQ Tecnologia apresenta descricdo sumadria dos itens
executados de acordo com os quantitativos e descritivos constantes nos itens do empenho
2019NE802268, no entanto, ausente do memorial descritivo com especificacdo dos locais
executados e demais especificagdes técnicas.

A equipe de auditoria solicitou a empresa o envio dos Relatérios Técnicos para
circularizagdo. Em 19/05/2022, a empresa encaminhou cépia da documentacdo relacionada
ao termo de aceite compativel com a apresentada pela Chefe do GERAD, com a assinatura
da empresa, mas ausente da assinatura do gestor/fiscal da aquisicio e sem especificacdo
técnica dos materiais utilizados e indicagdo sumaria dos locais onde os servigos foram
executados.

2.2 - 2019NE802201 - Processo 3681/2019-77

Procedendo a analise da documentacdo apensada ao processo, identificou-se que todas as
Notas Fiscais apresentam a assinatura da chefe da GERAD/NI com o atesto quanto aos
servigos prestados e que totalizava o montante de RS 1.048.069,00. Todavia, identificou-se
gue estavam desacompanhadas do termo de aceite provisorio/definitivo das obras/servicos.

A Equipe de Auditoria requereu através de S.A. n2 02, e reiterado pela S.A. n2 09, para que a
unidade auditada apresentasse os relatorios técnicos nos moldes previstos no termo de
referéncia da ARP do pregdo 74/2018. A unidade apresentou os relatdrios de aceite com a
assinatura da empresa e da chefe da GERAD/NI. Os termos de aceite 1,2 e 3 apresentavam
descricdo sumaria dos servicos executados de acordo com os quantitativos e descritivos
constantes dos itens do empenho 2019NE802201.

Constatou-se auséncia de assinaturas da empresa e do requisitante no termo de aceite 01
(09/08/2021) conforme figura 01:
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Figura 01 — Termo Aceite 1 — Empenho 2019NE802268

T RS 11.152,00
| Rs 27093150 |
Stizp
®
D 1PQ
Salvador, 09 de Agosto de 2021 TECNOLOGIA
Anderson Souza Centro Federal de Educagao Tecnologica - CEFET

IPQ TECNOLOGIA

Fonte: Resposta a S.A. no. 02 — Chefe da GERAD NI

Foram disponibilizados material fotografico e de video confeccionados pela Chefe do GERAD
de NI dos servicos executados. No entanto, o material ndo detalha a identificacdo dos locais
e de informacgdes que permitam a correlagdo com os itens empenhados para a maioria dos
itens. Deste modo, firmou-se como necessaria a realizacdo de inspecdo fisica dos servicos
executados pela equipe de auditoria, conforme consta no item 3 deste relatério.

Através da S.A. n2 02 foi solicitado a disponibilizacdo do projeto Executivo da Rede Elétrica.
Em resposta, foi disponibilizada documentagdo com a denominagdo “memorial descritivo”
com mengado de descri¢do da solugdo referente ao “sistema de for¢a” e detalhamento das
“normas e procedimentos” que envolvem “alta e baixa tensdo”. O relatdrio também traz
anexo com a denominagdo “lista de materiais e servigos”, onde consta a reproduc¢do das
mesmas informacdes descritas no empenho 2019NE802201 (itens 1 a 19 e item 24) e
somente 01 planta dos circuitos elétricos correspondente aos laboratérios C311, A212,
A220, C201, C301 e C303. Os itens 20, 22 e 23 ndo constam no memorial.

Observou-se ausente grande parte das informagdes que compdem o projeto, conforme
detalhado no item 3.1 do presente relatério, dentre elas, a planilha com a composi¢cdo dos
custos unitarios proposto e o cronograma de execucao fisico financeiro.

Identificou-se junto as notas fiscais que os itens de n? 11, 21 e 24 do empenho
2019NE802201 nao foram de fato executados.

e Anadlise da Auditoria

Ao executar a analise documental, constatou-se a auséncia de assinaturas do responsavel
técnico da empresa e do aceite da solugao pelo requisitante para os servigos faturados nas
Notas Fiscais n2s 8325 / 8326 / 8327, datadas de 10/08/2021, que correspondem a execu¢do
parcial dos itens 2, 3,4, 5,6, 7, 13 e 14 do Empenho 2019NE802201, em descumprimento ao
previsto no item 7 do anexo I-B do TR do pregdo 74/2018.
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Constatou-se a auséncia de especificagdes técnicas e os materiais efetivamente utilizados na
“lista de materiais e servigos”, com detalhamento suficiente no “memorial descritivo”, e em
todos os termos de aceite que permitam auferir se os servigos executados estdao compativeis
com os Previstos no Termo de Referéncia, em descumprimento ao item 6 do anexo |-B do TR
do pregdo 74/2018.

Dada a insuficiéncia documental de informacgGes, a equipe técnica (engenharia) e da AUDIN
realizou a inspegdo fisica com base nas informagdes constantes dos empenhos e na
descricdo dos itens constantes do Termo de Referéncia do Pregdo 74/2018. O detalhamento
acerca dos achados na inspegao fisica conta no item 3 do presente relatorio.

3. Inspecao Fisica dos Servicos Executados - Falhas na gestao e
fiscalizacdo do servigo contratado / Inexecugdo parcial dos servigos
/ Inidoneidade em Notas Fiscais

Em 19/04/2022, foi realizada a inspecdo fisica pela equipe composta pelos servidores da
AUDIN, DTINF e Prefeitura do Maracana na Uned de Nova lguagu, local onde os servigos
foram executados.

Como critério de avaliacdo para a inspecao fisica dos servicos de Tl e de Engenharia, foram
utilizados como referencial todos os itens constantes nos empenhos 2019NE802201 e
2019NE802268, as especificacdes dos itens constantes no Termo de Referéncia do pregao
74/2018 e as Plantas da Uned de Nova Iguacgu disponibilizadas pela GERAD/NI.

A equipe da AUDIN acompanhou ativamente toda a inspecdo fisica junto da equipe técnica.
Registra-se como limitacdo a auséncia do Projeto Bdasico e Executivo para as aquisicées em TI
e a insuficiéncia de detalhamento dos itens previstos no Projeto Basico para os servicos de
Engenharia. Para tanto, foi necessario o acompanhamento dos servidores da SINFO,
Prefeitura e GERAD de Nova lguacu.

O detalhamento da inspecao fisica encontra-se consignado nos relatérios de Visita técnica
expedidos pelas equipes designadas para a avaliacdo dos servicos de TIC e de Engenharia.
Foram destacados para o presente relatério somente as manifestacdes relacionadas aos
achados de auditoria.

3.1 - Falha na gestao e fiscalizacdo quanto ao aceite do Projeto executivo

Tabela 01 - Empenho 2019NE802201

Sequencial Descri¢cao do Servico Total

Servigo de elaboragdo ou readequagdo de projeto executivo para rede

1 elétrica baixa tensdo (conforme item 03 do anexo i do termo de referéncia) RS 10.000,00

Fonte: Portal da Transparéncia

Acerca deste item, equipe de auditoria solicitou através da S.A. n? 02 a Unidade Auditada
copia do Projeto Executivo e os respectivos e-mails de envio entre a contratada e o
CEFET/RJ. A unidade auditada apresentou documento denominado “Memorial Descritivo”,
sem evidéncias quanto a data de sua elaboracdo. Em anexo, foi apresentado somente a
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planta baixa — laboratérios rede elétrica — Projeto executivo, com data de setembro de 2021
e com indica¢do de Engenheiro Responsavel, o Sr. Claudio Garrido Muzis Sobrinho.

Através de Circularizagdo junto a empresa IPQ Tecnologia, a mesma informou que “a
Elaboracdo do projeto elétrico visou atender os laboratdrios A 212; A 220, e 201, e 301, e
303, e 311” somente. Foi apresentado Relatdrio de conclusdo com maior detalhamento
acerca do servigo executado, contemplando as plantas dos projetos elétricos assinado pelo
Engenheiro Eletricista representante da empresa: 1) Diagrama dos quadros elétricos; 2)
Planta Baixa dos Laboratdrios.

e Analise da auditoria
Ao fazer a analise da documentagao disponibilizada, identificou-se:

1) Auséncia no projeto executivo do dimensionamento dos circuitos e quadros de
distribuicao;

2) Descrigdo insuficiente do projeto da infraestrutura de apoio para langamento dos
circuitos;

3) Auséncia da elaboragdo de lista de materiais com especificagdes técnicas e
sinalizacdo/documentacdo dos quadros de distribuicdo, pontos de energia, caixas de
derivagdo, emendas e outros pontos criticos/notaveis.

4) Auséncia das planilhas de materiais e servicos, constando apenas os itens que serdo
utilizados na implantacdo da respectiva rede elétrica e definicdo dos materiais efetivamente
utilizados para a realizacdo do projeto;

5) Auséncia de cronograma de realizacdo da obra, contemplando todas as suas fases
incluindo o as-built e testes;

6) Auséncia de aceite do Requisitante/Gestor da aquisi¢do;

7) Auséncia de evidéncias quanto as providéncias junto aos érgdos publicos federais,
estaduais e/ou municipais e demais entes envolvidos na realizacdo dos servicos acerca das
licengas necessarias para a execugao da obra.

Uma vez que tais elementos constam previstos no Termo de Referéncia do Pregdo 74/2018,
porém ausentes junto ao documento intitulado “memorial descritivo” disponibilizado a
equipe da AUDIN pela chefe da GERAD, constatou-se que houve inobservancia quanto ao
conteldo minimo a ser entregue, conforme previsto no item 1 do Anexo I-B do TR.

Constatou-se ainda que n3do foram identificadas evidéncias de concordancia do CEFET/RJ ao
projeto antes do inicio da execug¢do dos servicos, em descumprimento ao que preceituam o
item 132 (Anexo 1) e do item 3 (Anexo B-I) do referido edital.

12 Anexo I do Termo de Referéncia — Item 13 . INIiCIO DA EXECUGAO DOS SERVIGOS 13.1 A execugdo dos servicos serd iniciada apds elaboracéo do
Projeto Executivo apresentado e devidamente aprovado pela CONTRATANTE. 13.2 A instalagédo da solugdo devera ser previamente definida com a CONTRATANTE,
sempre respeitando os horarios e dias de funcionamento desta. 13.3 Sera elaborado Cronograma de Execugéo, detalhando as atividades a serem executadas e seus
respectivos prazos.
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3.2 Falha na gestao e fiscalizagdo quanto a glosa de materiais efetivamente ndo utilizados

Tabela 2 - Empenho 2019NE802201

Sequencial Descri¢ao do Servico Total
9 Servico de msta?Iagao de quadro d.e distribuicdo eIetrAlca - tipo i RS 36.740,00
(conforme item 62 do anexo i do termo de referéncia)
10 Servico de instala¢do de quadro de distribui¢do elétrica - tipo ii RS 24.970,00

(conforme item 63 do anexo i do termo de referéncia)

Fonte: Portal da Transparéncia

Acerca destes itens, a equipe técnica de engenharia aponta que o servico consta presente
em diversos pontos do campus e que estavam condizentes com a maioria das especificagcOes
técnicas dos itens, porém nenhum dos quadros verificados possuia mddulo diferencial
residual (DR). No entanto, a equipe técnica ponderou que, face a auséncia dos desenhos de
projetos de instalagdes elétricas, ndo ha como identificar se os itens eram de fato previstos.

Considerando que, na descricdo dos itens 9 e 10 do Termo de Referéncia (Anexo | do pregdo
74/2018), é prevista a instalagdo de mddulo diferencial residual (com a condicdo de, se
necessario), a equipe de auditoria, através da S.A 10, solicitou esclarecimentos acerca da
auséncia dos dispositivos nos quadros elétricos instalados.

Em resposta reencaminhada pela Chefe da GERAD assinalado pelo servidor da SINFO foi
manifestado:

“Quanto a questdo do mddulo diferencial residual, trago as seguintes informacées, retiradas da ABNT NBR
5410:2004, que dispbe sobre Instalag¢des elétricas de baixa tensdo, Se¢do 5 - Protecdo para garantir seguranga -
subitens 5.1.3.2 - Uso de dispositivo diferencial-residual de alta sensibilidade, transcritos abaixo em sua
integralidade:

"5.1.3.2.1 Generalidades

5.1.3.2.1.1 O uso de dispositivos de protegdo a corrente diferencial-residual com corrente diferencial residual
nominal /t;n igual ou inferior a 30 mA é reconhecido como prote¢éo adicional contra choques elétricos.

NOTA: A prote¢do adicional provida pelo uso de dispositivo diferencial-residual de alta sensibilidade visa casos
como os de falha de outros meios de protegdo e de descuido ou imprudéncia do usudrio.

5.1.3.2.1.2 A utilizagdo de tais dispositivos ndo é reconhecida como constituindo em si uma medida de protegdo
completa e ndo dispensa, em absoluto, o emprego de uma das medidas de protegdo estabelecidas em 5.1.2.2 a
5.1.2.5,

5.1.3.2.2 Casos em que o uso de dispositivo diferencial-residual de alta sensibilidade com protegdo adicional é
obrigatdrio:

a) os circuitos que sirvam a pontos de utilizagdo situados em locais contendo banheira ou chuveiro (ver 9.1);
b) os circuitos que alimentem tomadas de corrente situadas em dreas externas a

c) os circuitos de tomadas de corrente situadas em dreas internas que possam vir a alimentar
equipamentos no exterior;
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d) os circuitos que, em locais de habitagdo, sirvam a pontos de utiliza¢do situados em cozinhas, copas cozinhas,
lavanderias, dreas de servigo, garagens e demais dependéncias internas molhadas em uso normal ou sujeitas a
lavagens;

e) os circuitos que, em edificacbes ndo-residenciais, sirvam a pontos de tomada situados em cozinhas, copas-
cozinhas, lavanderias, dreas de servigo, garagens e, no geral, em dreas internas molhadas em uso normal ou
sujeitas a lavagens. "

Portanto ante as explicacbes, informamos que os locais de instala¢Go dos quadros e tomadas elétricas, nGo se
enquadram nos casos indicados na Norma ABNT/NBR 5410:2004”.

Na manifestacdo ndo foi esclarecido as circunstancias pela auséncia de glosa ou pactuacao
junto a empresa para ajustes dos servigos previstos.

e Analise

Considerando as manifestagdes expressas pelo servidor da SINFO, conclui-se que a
instalacdo dos disjuntores tipo DR ndo se enquadrava para a solugdo adquirida, portanto,
dispensando a sua instalagdao. Nao obstante, observou-se o pagamento integral dos servigos
executados através das Notas Fiscais 8448 e 8451, logo, ausentes da glosa dos custos
relativos aos disjuntores tipo DR.

Face a auséncia de projeto executivo com o detalhamento dos itens, materiais e seus
respectivos custos, bem como a auséncia de evidéncias quanto ao aceite prévio do projeto
executivo, ja mencionado nos itens anteriores, a equipe de auditoria constatou falha na
gestdo e fiscalizacdo da aquisicdo, visto que a adequacdo / glosa dos itens de forma previa
inibiria 0 pagamento de custos de materiais dispensaveis, como no caso dos disjuntores do
tipo DR.

O detalhamento com a composicdo dos custos unitdrios relativo aos servicos efetivamente
prestados n3o foi fornecido pela contratada - IPQ Tecnologia, o que caracteriza limitacdo a
auditoria interna na estimativa dos custos dos materiais ndo utilizados, mas que foram
efetivamente pagos através das notas fiscais supracitadas.

3.3 Documentacdo Inidénea (NFs. 8326 / 8449 / 8452) e n3do conformidade na alteracdo
entre objeto inicialmente contratado e executado

Tabela 3 - Empenho 2019NE802201

Valor do

Sequencial Descrigao do Servigo Quantidade | Valor Unitario .
Sequencial

Servigo de instalagdo de luminaria de led sobrepor
tipo slim, incluso todos os acessérios necessarios
para instalagdo (conforme item 67 do anexo i do

termo de referéncia)

14 169 RS 208,00 RS 35.152,00

Servigo de instalagdo de luminaria de led embutir
painel tipo i, incluso todos os acessdrios necessarios
para instalagdo (conforme item 68 do anexo i do
termo de referéncia)

15 169 RS 258,00 RS 43.602,00

Servigo de instalagdo de luminaria de led embutir

tipo ii, incluso todos os acessérios necessarios para

instalagdo (conforme item 69 do anexo i do termo
de referéncia)

16 169 RS 295,00 RS 49.855,00

Fonte: Portal da Transparéncia
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Acerca destes itens, a equipe técnica de engenharia aponta para o item 15 o seguinte relato:
"Durante a visita havia poucos locais do campus com estes dispositivos instalados, foram
encontrados em quantidade inferior a especificada neste documento (169). Contudo, foi
verificado que a institui¢éo tinha alguns desses equipamentos armazenados. As embalagens
do produto que estavam armazenadas indicavam dimensées e poténcia equivalente a
especificada (25w na embalagem contra os 24w que constam no item 68 do anexo 1), mas
eram lumindrias de sobrepor e nGo de embutir como é descrito no item."

Ja para o item 16, a equipe técnica relatou que: “Durante a visita havia poucos locais do
campus com estes dispositivos instalados, foram encontrados em quantidade inferior a
especificada neste documento (169). Contudo, foi verificado que a instituicGo possuia alguns
desses equipamentos armazenados."

Outrossim para o item 14 a equipe técnica relatou que “Em vdrios locais das salas de aula,
corredores e laboratdrios havia estas instalagbes de forma aparente e estas eram
condizentes com as especificagdes do item e jad em uso pela instituicdgo.”

Deste modo, a equipe de AUDIN encaminhou S.A’s n2 07 e n?2 10 para obter os
esclarecimentos adicionais acerca da divergéncia encontrada nos itens 15 e 16 instalados e
dos itens armazenados, tanto em relagao ao tipo, como os quantitativos, considerando os
especificados no termo de referéncia (Anexo | do edital) do pregdo 74/2018.

Em resposta a S.A. 07, A chefe da GERAD encaminhou memorando datado de 02 de maio de
2022, onde declara que “ndo dispde de estoque de lumindrias, mas que em decorréncia de
infiltragGes existentes no bloco A, B, C e D, o quantitativo de ldmpadas guardadas sdo: tipo
Slim - 8; Tipo | — 6; Tipo Il — 6”. No mesmo memorando, a Chefe do DERAC declara que “ndo
houve glosa pois os servigos de instalagdo néGo foram devidamente executados.”

Ja em resposta a S.A. 10, A chefe da GERAD encaminhou memorando datado de 13 de maio
de 2022, quando declarou: “em relagdo ao tipo de lumindria foi verificado na ocasido que
havia similaridade nos precos das ldmpadas de embutir e sobrepor e que era o modelo que
melhor os atendia (...) Quanto aos demais esclarecimentos estes estariam detalhados em
anexo”

Em anexo, a Chefe da GERAD encaminhou OF. No. 001/2021 — IPQ TECNOLOGIA datado de
14/07/2021, com proposta da empresa de substituicdo das luminarias internas que nio
serdo utilizadas por luminarias externas e propde a substituicdo das luminarias tipos | e Il por
luminarias tipo Slim.

Em outro anexo a chefe da GERAD encaminhou material fotografico com a indicagdo de
onde os refletores e luminarias externas foram instaladas. Outrossim, ndo foi identificada
documentacdo com a formalizacdo por autoridade competente das alteracdes interpostas e
documentacdao comprobatodria acerca da avaliagdo dos precgos orgados pela empresa.

e Anadlise da Auditoria

Procedendo a andlise das informagdes encaminhadas pela Chefe do GERAD quanto a
vantajosidade na permuta das lumindrias internas por externas e refletores, percebe-se
alteragdo substancial em termos qualitativos e quantitativos, descaracterizando o objeto
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constante no empenho (ltens 14, 15 e 16) do empenho supracitado. No entanto as 106
luminarias tipo Slim, as lumindrias de rua publica, os refletores de 200 e 300W e o servico de
instalacdo ndo constam nas Notas Fiscais 8326 / 8449 / 8452, o que sinaliza a ndo
formalizagdo das permutas.

Tabela 04 — Andlise quanto a vantajosidade

. . Itens Constantes empenho Itens declarados executados conforme
Descri¢do dos itens 2019NE802201 manifestagbes Chefe Gerad
Quant. Vr. Unitario Vr. Total Quant. Vr. Unitario Vr. Total
Luminaria Tipo Slim 169 208,00 35.152,00 275 208,00 57.200,00
Luminaria Tipo | 169 258,00 43.602,00 40 258,00 10.320,00
Luminaria Tipo Il 169 295,00 49.855,00 30 295,00 8.850,00
Luminaria Rua Publica 0 0 25 399,00 9.975,00
Refletor 200W 0 0 31 310,00 9.610,00
Refletor 300W 0 0 21 499,00 10.479,00
Serv. Instalagdo
Luminarias em poste 0 0 59 400,00 23.600,00
Totais 507 253,67 128.609,00 481 338,43 130.034,00

Fonte: Adaptado pela equipe da AUDIN

Pesa o fato de que nao foi apresentada documentagdo comprobatdria que comprove que os
precos propostos pela empresa IPQ Tecnologia eram de fato os precos praticados no
mercado e que assegurem a vantajosidade da contratacdo auferida a época no Pregdo
74/2018.

Deste modo, constatou-se que na pratica houve alteracdo substancial em termos
qualitativos e quantitativos entre o objeto pactuado e o efetivamente executado, auséncia
de documentacdo comprobatdria quanto a manutencdo da vantajosidade da aquisicdo e
auséncia de formalizacdo por autoridade competente da pactuacdo, em inobservancia ao
Art. 65 da lei 8666/93.

Constatou-se ainda a inconformidade quanto a inexecuc¢do do servico de instalagcdo das
luminarias. Apesar dos problemas de infiltracdo relatados pela chefe da GERAD, nao seria
impeditivo para a glosa no momento do atesto para pagamento das notas fiscais n°.
8326/8449/8452 relativo ao custo da instalacio, dado que ndo foram efetivamente
executados, o que poderia ser pactuado com a empresa durante a execucdo dos servicos na
qualidade de gestor/fiscal da aquisicao.

Tabela 05 — Materiais nao instalados

Lumindrias n3o instaladas/Fora de Uso

Tipo Quant. Valor
Luminarias Tipo slim 8 1.664,00
Luminaria Tipo | 6 1.548,00
Luminaria Tipo Il 6 1.770,00
Total 20 4.982,00

Fonte: Resposta da S.A. n° 07 Chefe da GERAD
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3.4 Auséncia de critérios previamente estabelecidos para medi¢do de itens nao
observaveis

Tabela 06 - Empenho 2019NE802201

Sequencial Descri¢ao do Servigo Total

Servigo de remanejamento ou retirada de ponto de rede elétrica (conforme item

13 66 do anexo i do termo de referéncia) — 800 um

RS 126.800,00

Servigo de desinstalagdo de infraestrutura elétrica, incluindo tubulagdes e/ou
17 eletrodutos, fiagdo, cabos, tomadas e luminarias (conforme item 70 do anexo i do RS 165.000,00
termo de referéncia)

Servigo de furo em concreto até 40cm prcfundidade, langamento de infraestrutura

18 a .
(conforme item 73 do anexo i do termo de referéncia)

RS 167.280,00

Servigo de abertura e fechamento de rasgo em alvenaria (conforme item 74 do

19 . A
anexo i do termo de referéncia)

RS 99.360,00

Fonte: Portal da Transparéncia

Acerca destes itens a equipe técnica de engenharia considerou que: “a verificacdo da
execucdo e da quantidade deste item é invidvel no momento, pois o servico se encontra
finalizado, e, portanto, compreende dispositivos que foram removidos ou realizados de forma
que ndo hd como quantificd-los/verificd-los de forma posterior. Contudo, em fung¢do dos
valores altos de quantidade contratada e do custo no contrato, é sugerido que sejam
consultados os responsdveis pela execugdo do projeto para verificar os critérios utilizados
para o dimensionamento do projeto e a quantificagdo desses servigos”.

A equipe de auditoria, através da S.A. 10, solicitou que a Unidade Auditada esclarecesse
acerca dos fundamentos que serviram como base o atesto das notas fiscais, visto que,
conforme ja detalhado nos itens anteriores, o Projeto Executivo apresentou insuficiéncia de
informagdes que identifiquem os critérios utilizados para o dimensionamento do projeto e a
quantificacdo dos servicos.

A chefe da GERAD de N.l. reencaminhou memorando assinalado pelos servidores da SINFO,
onde foi informado que:

Item 13: Os cabos rede elétrica foram retirados (Bloco A, B e C) e mostrados aos servidores
que ficaram responsdveis pelo acompanhamento para fazer as afericoes;

Item 17: Retirada de infraestrutura dos refletores gindsio, lumindrias de poste, lumindrias
tubulares, retirada de circuitos elétricos (3F+N+T), eletrodutos metdlicos de PVC, eletrocalhas
antigas, e cabos elétricos ndo mais utilizados em todos os andares dos blocos A, B e C, sendo
acompanhado pelos servidores responsdveis para fazer as afericoes;

Item 18: Furos realizados feitos para readequacgdo do posicionamento das lumindrias que
estdo afixadas na laje; furos para fixagdo de tirantes do forro mineral instalado no auditdrio,
anfiteatro, sala multimidia e anexo; furos para interliga¢ées de corredores para salas; furos
para colocagdo de infraestrutura (eletrodutos), sendo acompanhado pelos servidores
responsdveis para fazer as afericoes;
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Item 19: Servico executado para abertura de paredes para colocagdo de quadros e para
aberturas para colocagcdo de tubulagées internas, sendo acompanhado pelos servidores
responsdveis para fazer as afericoes.

Através de circularizacdo, a equipe da AUDIN solicitou a empresa IPQ Tecnologia o envio dos
relatérios técnicos da execugao de todos os servigos em conformidade com o detalhamento
previsto no TR (Anexo | do Edital) do pregdo 74/2018. A empresa encaminhou a
documentacdo solicitada no dia 19/05/2022, contendo relatério de conclusdo e as plantas
dos projetos elétricos assinado pelo Engenheiro Eletricista representante da empresa
contendo:

1) Diagrama dos quadros elétricos;

2) Planta Baixa dos Laboratoérios;

3) Planta Baixa — Bloco B — 12 Nivel

4) Planta Baixa — Blocos B e C — 22 Nivel;
5) Planta Baixa — Bloco A, B — 22 Nivel;
6) Planta Baixa — Bloco C — 32 Nivel;

7) Planta Baixa — Bloco A — 32. Nivel.

Tais documentos encontram-se compativeis com as plantas do Campus disponibilizada pela
chefe da GERAD de NI.

Identificou-se que as informacgdes referentes aos itens 13, 17, 18 e 19 fornecidas pelo gestor
estdo compativeis com as fornecidas pela empresa. Dada a natureza dos servigos, nao ha
como quantificar/verificar de forma posterior a efetiva execugdo dos servigos, configurando
como uma limitacdo para manifestacdo da equipe de auditoria.

3.5 Inexecucdo parcial dos servicos de instalagdo de estacdo de monitoramento — RS
33.000,00

Os itens 22 e 23 do empenho e os itens 112 e 113 do termo de referéncia preveem a
realizacdo do servico de instalacdo de estacdo de monitoramento a ser executado pela
contratada — IPQ Tecnologia. Tais servicos foram efetivamente pagos através da nota fiscal
n°. 8452, emitida a favor da contratada. Deste modo, era esperado que no momento da
inspecao fisica os equipamentos estivessem instalados, configurados e em pleno
funcionamento. Os equipamentos foram adquiridos como servicos de TIC, logo, ndo foram
submetidos ao processo de tombamento.

Tabela 07 - Empenho 2019NE802201

Sequencial Quantidade Valor Unitario Valor d,o Descri¢do do Servico
Sequencial
22 8 RS 1.850,00 RS 14.800,00 | SERVICO DE INSTALACAO DE SISTEMA DE

MONITORAMENTO PCR CAMERA - CFTV
(CONFORME ITEM 112 DO ANEXO | DO TERMO DE
REFERENCIA)
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23 3 RS 16.500,00 R$ 49.500,00 | SERVICO DE INSTALAGAO DE ESTAGAO DE
MONITORAMENTO E ARMAZENAMENTO DE
IMAGENS (CONFORME ITEM 113 DO ANEXO | DO
TERMO DE REFERENCIA)

Fonte: Portal da Transparéncia

Conforme inspecdo fisica realizada pela AUDIN em 19/04/2022, foram identificados 02
equipamentos NVR’s correspondentes ao item 23 do empenho 2019NE802201,
acondicionados em sua embalagem original, portanto com evidéncias de que ndo foram
instaladas e configuradas as cameras pois naquele momento encontravam-se fora de uso na
sala da SINFO/NI, conforme registro fotografico (fotos 01,02,03 e 04). Ndo foram ofertados a
inspecdo fisica os demais itens acessérios dos equipamentos que estavam guardados
(monitor, teclado e mouse).

No momento da inspecao fisica a Chefe do GERAD informou a equipe da AUDIN que os
equipamentos estavam fora de uso, pois dependiam da aquisicdo de Switch e de mais
cameras e que para tanto havia um processo de compras em andamento.

Importante frisar que no momento da inspecao fisica foi identificado 01 NVR de 32 portas
instalado e configurado com as 08 cameras previstas no item 22 do empenho supracitado e
os acessorios correspondentes. A referida estacdo de monitoramento apresentava-se em
pleno funcionamento (Foto 05).

24



Fonte: Produgdo fotografica durante inspeg3o fisica Equipe de Auditoria em 19/04/2022

As evidéncias fotograficas da existéncia de equipamentos fora de uso ja haviam sido
encaminhadas pela Chefe da GERAD através de resposta de Solicitacdo de Auditoria n2 02
em 13/04/2022, onde o indicativo de que os 02 equipamentos NVR’s estavam
acondicionados em suas embalagens originais abertas (fotos 07 e 08); no entanto, ndo
instalados e/ou fora de uso. Na ocasido da manifestacdo, ndo foram encaminhados a
auditoria esclarecimentos quanto aos aparelhos que estavam fora de uso, tampouco
justificativas quanto ao fornecimento dos equipamentos de 16 e 32 portas (distinto do
previsto no TR).

FOTO 06 FOTO 07 FOTO 08 FOTO 09

FOTO 10 FOTO 11 FOTO 12

qurante a reprosugay
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Fonte: Resposta S.A. 02 enviada pela Chefe do GERAD NI

Como critério de avaliacdo, foram consideradas as especificacdes descritas no Item 112 do

Termo de referéncia (anexo | do Edital 74/2018), que assim prevé: “A Contratada deveré
fornecer, instalar e configurar, a estagdo de monitoramento e armazenamento de imagens de cftv’.

Através da Solicitacdo de Auditoria n? 06, encaminhada em 25/04/2022, foi solicitada
manifestacdo expressa pelo responsavel se os equipamentos estavam instalados e em
funcionamento.

Em resposta através de memorando de 25/04/2022, assinado pela Chefe da GERAD, foram
dados os seguintes esclarecimentos acerca da destinagao dos servigos contratados:

“Os servigos executados decorrem da necessidade de monitoramento remoto dos ambientes
do campus N.I, com recurso para gravag¢éo, transmisséo de imagens ao vivo e reprodugdo.
Por tratar-se de servigo essencial para a administra¢do, visando a preservagdo do patriménio
publico e a integridade dos funciondrios e do publico em geral, tendo em vista que os
equipamentos anteriores ndo estavam mais funcionando adequadamente (fotos em anexo 1),
os servigcos foram executados por meio do empenho 2019ne802201, uma vez que jd tivemos
casos de furtos, conforme certiddo de ocorréncia n® 25/2019, em anexo (ll), emitida pela
Policia Federal — Delegacia de Nova Iguagu. Conforme fotos em anexos (lll), os NRVs estdo
instalados (luzes acesas e cdmeras distribuidas conforme cada equipamento) e em
funcionamento. Tais equipamentos ndo possuem numero patrimonial, por terem sido
executados por meio de servico, conforme explicacdo em anexo (IV).”

No mesmo documento foi manifestada pela Chefe da GERAD a condicdo dos equipamentos
NVR’s:

Conforme fotos em anexos (Ill), os NRVs estdo instalados (luzes acesas e cdmeras distribuidas
conforme cada equipamento) e em funcionamento. Tais equipamentos ndo possuem numero
patrimonial, por terem sido executados por meio de servico, conforme explicacGo em anexo
(IV).

Foto 13 Foto 14 Foto 15

Fonte: Resposta S.A. 06 enviada pela Chefe do GERAD NI

Apesar das manifestacdes da Chefe da GERAD, nao ficou esclarecido quando onde e por
guem foi realizada a instalacdo e configuracdo dos equipamentos.

e Anadlise da Auditoria
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Dadas as evidéncias coletadas no momento da inspecao fisica, constatou-se a inexecucao
dos servicos de instalacdo e configuracdo pela IPQ Tecnologia dos equipamentos NVR’s
relativos a 02 unidades do Item 23 do empenho 2019NE802201, e que totalizam o valor de
RS 33.000,00.

Considerando que, na fase do planejamento antes da aquisicao, nao foi identificada
documentacdao com detalhamento dos custos de materiais, mdao de obra e demais custos
indiretos; considerando ainda que, dentre os relatérios de aceite da obra/servico da
empresa disponibilizada pela Unidade Auditada a equipe de auditoria, ndo consta o
detalhamento dos custos de materiais, mao de obra e demais custos indiretos, considerou-
se como critério de avaliacdo o valor unitario dos servicos de instalacdo de estacdo de
monitoramento e armazenamento de imagens correspondente ao valor unitario de RS
16.500,00. Logo, estima-se prejuizo de RS 33.000,00 pela inexecugdo dos servicos pagos
pela Nota Fiscal 8452.

Para os demais itens dos empenhos 2019NE802201 e 2019NE802268, durante a inspec¢do
fisica as equipes técnicas consignaram a adequagdao quanto aos servigos prestados e que
ensejaram os pagamentos pelos servicos executados, usando como critérios os quantitativos
e descricOes contidas nos referidos empenhos, ressalvadas as limitacdes das equipes quanto
aos itens que ndo puderam ser observados.
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RECOMENDACOES

1 - Ao CGTIC, que estabeleca normativos internos de forma a regulamentar os
procedimentos quanto aos processos de aquisicdo de solugdes em Tl na fase de
planejamento de forma sistémica, e que se promova ampla divulgagao a comunidade
interna;

2 — Ao CGTIC a ao CGRC, que revisem de modo conjunto a N.S. 05/2020, em especial as
atribuicdes conferidas as SINFO’s das UNED’s dado a caréncia de qualificagdo necessarias
para a conducdo de obras e servicos de engenharia nestas estruturas;

3- Ao CGRC, que estabeleca normativos internos de forma a regulamentar os procedimentos
quanto aos processos de aquisicdes de obras e servigos de engenharia na fase de
planejamento de forma sistémica, e que se promova ampla divulgacdo a comunidade
interna;

4 - A DIRAP, que estabeleca normas de servicos a fim de fortalecer o controle interno para os
procedimentos de liquidagdao e pagamento em especial para os processos de aquisi¢oes de
solucdes em Tl e de obras e servicos de engenharia e observancia a portaria 448/STN nos
procedimentos quanto ao empenho;

5 — A DIRAP que estabeleca normas internas quanto aos procedimentos a serem adotados
na gestdo e fiscalizacdo de aquisicGes e contratos, inclusive para aquisicbes em que a
assinatura de contrato seja dispensdvel (adesdo de ARP, servicos comuns etc.) e que se
promova ampla divulgagao a comunidade interna;

6 — A DIREG, para avaliacio e encaminhamento & corregedoria quanto a apuracdo
responsabilidade: a) pela justificativa insuficiente e auséncia de especificacbes técnicas na
instrugdo dos processos de aquisicdo n% 23063.3696/2019-86 e 23063.3891/2019-77; b)
pela inexecucdo dos servicos pagos através da N.F. 8452 relacionados aos equipamentos que
se encontram fora de uso e que corresponde ao montante de RS 33.000,00 c) pelas
inconsisténcias identificadas entre o que de fato foi executado e os servicos especificados
nas notas fiscais no. 8326 / 8449 / 8452.
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CONCLUSAO

O presente trabalho visou atendimento a demanda encaminhada pela Controladoria Geral
da Unido (CGU), por meio de oficio N2 3872/2022/GAB-RJ/RIO DE JANEIRO/CGU a AUDIN do
CEFET/RJ na execuc¢do de acdo de controle quanto a verificacdo da regularidade dos
processos de pagamento e a inspegao fisica das obras e servigos na UNED de Nova Iguacu.

Identificou-se que no ano de 2019 foram emitidas as Notas de Empenho n2 2019NE802201
(processo n2 3891/2019-77), no valor de RS 1.190.881,00, relativa a reestruturacdo dos
prédios, n2 2019NE802202 e n2. 2019NE802268 (ambas processo n? 3696/2019-86), nos
valores de RS 96.000,00 e R$244.580,00, respectivamente, que tratam da reestruturacdo da
rede de Tl do CEFET/RJ campus Nova lguacu. Os trabalhos de auditoria realizados no ambito
do CEFET/RJ visaram a responder as seguintes questdes de auditoria:

1) Encontram-se em conformidade o planejamento das aquisi¢cGes que suportaram a
emissao dos empenhos relacionados aos Servicos de solugdes em Tl e de
Engenharia Elétrica?

Conforme as evidéncias acima detalhadas, constatou-se:

a) A ndo conformidade da etapa de planejamento quanto aos aspectos formais e de
conteldo para as aquisicées de servicos de TIC e dos servicos que envolvem engenharia
elétrica, dada a inobservancia a I.N. ME n°. 01/2019 e dos art. 62. E 72. da Lei 8.666/93,
respectivamente.

b) Formalizacdo inadequada do termo de referéncia/Plano Basico da aquisicdo, face a
natureza diversa dos objetos cujos objetivos, justificativas e destinacdo dos servicos nao
contemplarem ou ndo apresentam relagdo com todos os itens constantes nos empenhos
2019NE802268 e 2019NE802201, em especial os Servicos de instalacdo das estacOes de
monitoramento e armazenamento de imagens e da reestruturacdo da rede de TIC.

c) Inconformidade relacionada a auséncia do detalhamento dos custos dos servicos e
respectivos materiais que compdem os custos unitdarios dos itens que contemplam os
servicos de reestruturacdo elétrica, da rede de TIC e das estacbes de monitoramento e
armazenamento de imagens, em descumprimento ao que precedem os Art. 62. E 72. da Lei
8.666/93. Destaca-se que o § 62 do referido artigo observa a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa, nos casos de infracdo a
norma.

d) Inconformidade na formalizacdo da aquisicdo que resultou na utilizacdo da classificacdo
orcamentaria 339040 - Servicos de restruturacdo de TIC para todos os itens constantes no
empenho 2019NE802201, quando se observa que muitos dos itens ndo correspondem a esta
natureza de despesa®3.

13 portaria 448/2002 STN/MF
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Em consequéncia, presume-se que a execu¢dao do acompanhamento e fiscalizagdo dos
responsaveis pela aquisicdao e consequentemente o atesto para a prestagao de cada um dos
servicos resultaram comprometidos, além dos reflexos nos niveis de riscos quanto ao
atingimento dos objetivos da contratagao.

2) Encontra-se em conformidade os procedimentos para pagamento com as condigées
estabelecidas nos respectivos empenhos/contratos e de evidéncias quanto a
conclusao do servigo antes da emissao das ordens bancarias?

Conforme evidenciam acima relatadas constatou-se:

a) Inconformidade pela auséncia de assinaturas do responsavel técnico da empresa e
do aceite da solugdo pelo gestor/fiscal para os servigos faturados nas notas fiscais
8325 / 8326 / 8327, relacionados a execugdo parcial dos itens 2, 3,4, 5,6, 7, 13 e 14
do Empenho 2019NE802201, em descumprimento ao previsto no item 7 do anexo |-B
do TR do pregdo 74/2018.

b) Inconformidade pela auséncia de especificacbes técnicas e dos materiais
efetivamente utilizados na “lista de materiais e servicos”, com detalhamento
suficiente no “memorial descritivo”, e em todos os termos de aceite que permitam
auferir se os servigos executados estdo compativeis com os Previstos no Termo de
Referéncia e em descumprimento ao item 6 do anexo I-B do TR do pregdo 74/2018.

3) Através de Inspecdo fisica das obras e servigos prestados constata-se a realizagao
dos servigos prestados?

Foi realizada a inspecdo fisica dos servicos prestados relacionados aos empenhos
2019NE802201 e 2019NE802268 que totalizavam o montante de RS 1.435.461,00. De
acordo com as notas fiscais correspondentes, identificou-se que foram efetivamente
pagos o valor total de R$ 1.292.649,00, face a inexecu¢do dos itens 11, 21 e 24 do
empenho 2019NE802201 correspondente a RS 142.812,00.

De acordo com as evidéncias ja manifestadas acima constatou-se:

a) Inconformidade quanto ao aceite do projeto executivo de elétrica face ao
descumprimento do item 1 do Anexo I-B do termo de Referéncia constante do referido
edital.

b) Descumprimento ao que preceituam o item 13'* (Anexo |) e do item 3 (Anexo B-l) do
referido edital, face a auséncia da formalizagdo de concordancia do CEFET/RJ ao projeto
executivo da rede elétrica antes do inicio da execugdo dos servigos.

4 Anexo I do Termo de Referéncia — Item 13 . INIiCIO DA EXECUGAO DOS SERVIGOS 13.1 A execugdo dos servicos serd iniciada apds elaboracdo do
Projeto Executivo apresentado e devidamente aprovado pela CONTRATANTE. 13.2 A instalagdo da solugdo devera ser previamente definida com a CONTRATANTE,
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c) Falha na gestdo/fiscalizacdo da aquisicdo dada a auséncia da glosa relativa aos custos
dos dispositivos de seguranca (disjuntores do tipo DR) ndo instalados nos quadros
elétricos correspondentes aos itens 9 e 10 do empenho 2019NE802201.

d) Inconformidade na alteracdo do objeto pactuado em termos qualitativos e
quantitativos dos itens 14, 15 e 16 do empenho 2019NE802201, dada a auséncia de
documentacdo comprobatdria quanto a manutencdo da vantajosidade da aquisicdo e
da auséncia formalizagdo por autoridade competente, o que caracteriza
descumprimento ao que preceitua o Art. 65 da lei 8666/93.

e) Inconformidade quanto a inexecugao parcial do servigo de instalagdo de luminarias e
da auséncia de glosa relativo ao custo de instalacdo, no momento do atesto para
pagamento das notas fiscais n°. 8326/8449/8452.

f) Inexecugdo dos servicos de instalagdo e configuracdo pela IPQ Tecnologia dos
equipamentos NVR's relativos a 02 unidades do Item 23 do empenho 2019NE802201
e que totalizam o valor de RS 33.000,00.

Dada a auséncia de critérios e dimensionamentos no projeto executivo para a adequada
mensuracdo quanto a execucdo dos servicos, constituiu-se limitagdo para as equipes
técnicas e de auditoria a manifestacdo acerca da adequabilidade dos itens 13, 17, 18 e 19 do
empenho 2019NE802201.

As causas raizes de todas as constata¢des repousam nas falhas identificadas na fase de
planejamento da aquisicdo quanto a inobservancia dos normativos que regem as aquisicées
em Tl e servicos de engenharia, além de falhas da gestdo e fiscalizacdo dos servicos
adquiridos.

Apesar das inconformidades apresentadas na formalizagdo da demanda na fase de
planejamento e na gestdo e contratacao da aquisicdo, a Chefe da GERAD de NI e os Chefes
da SINFO e Subprefeitura do Campus, em suas manifestacdes, apresentaram registro de
evidéncias quanto a necessidade de manutencdo e readequacdo do cabeamento elétrico e
l6gico, de conservacao das demais instalagdes elétricas e reforco na seguranca do campus
qguanto ao monitoramento por imagens.

O principal beneficio esperado com a implementacao das recomendacdes é o fortalecimento
da governanca, gestdao de riscos e controles internos para os processos que envolvem as

aquisicoes de solugdes em TI, Obras e servicos de engenharia, de modo a atenuar os riscos
atrelados aos objetivos das aquisicoes.

Rio de Janeiro, 10 de Junho de 2022.
Equipe de Auditoria:

Rafael Raymundo de Santana

sempre respeitando os horarios e dias de funcionamento desta. 13.3 Sera elaborado Cronograma de Execugéo, detalhando as atividades a serem executadas e seus
respectivos prazos.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA EQUIPE
DE AUDITORIA

Achado n21
Manifestagdo da unidade examinada
ACHADO n2 1 — Sobre o valor de 1.435.461,00

Em 2019, por meio dos processos n° 3891/2019-77 e n® 3696/2019-86, foram emitidas as
seguintes Notas de Empenho, a saber: (i) 2019NE802201 no valor de RS 1.190.881,00, (ii)
2019NE802202 no valor de RS 96.000,00 e (iii) 2019NE802268 no valor R5244.580,00. e
Empenho 2019NE802201 - Conforme notas fiscais ja enviadas a AUDIN em 12/04/2022 e ja
apensadas ao processo de origem (3891/2019-77), o empenho 2019NE802201 ndo foi
executado totalmente. O valor total executado foi de RS 1.048.069,00; ¢ Empenho
2019NEB02202 - A Geréncia Administrativa do campus verificou que esse empenho foi
emitido de forma equivocada, pois na Ata de Adeséo o item custava RS78,90 a unidade e no
empenho apresentava o valor de R5320,00 a unidade. Diante dessa constatagdo, que geraria
um dano ao erdrioob o0 cancelamento desse empenho foi solicitado em
04/05/2021.Documentagdo comprobatdria ja enviada a AUDIN em 26/04/2022, por meio da
solicitagdio n2 02i_06 — item 01. Sendo assim, podemos afirmar que ndo houve execucdo;
Empenho 2019NE802268 — Esse empenho foi executado integralmente, no valor de RS
244.580,00, cuja nota fiscal foi enviada a AUDIN em 12/04/2022 e jG apensada ao processo
de origem (3696/2019-86). Diante dessas informagées, o montante executado corresponde
ao valor de RS 1.292.649,00 e ndo RS 1.435.461,00 (conforme aponta o relatério preliminar -
pdgina 25), ou seja, existe uma diferenca, no valor de RS 142.812,00, que ndo foi executada.

Analise da equipe de auditoria

Os empenhos 2019NE802201 e 2019NE802268 totalizavam o montante de RS 1.435.461,00.
Outrossim, de acordo com as notas fiscais correspondentes, identificou-se que foram
efetivamente pagos o valor total de R$ 1.292.649,00, face a inexecucdo dos itens 11, 21 e 24
do empenho 2019NE802201 correspondente a RS 142.812,00.

Achado n2 2
Manifestagdo da unidade examinada

A Diretora do Campus de Nova lguacu, através do Oficio no. 026/2022/GABIN/CAMPUS-NI
assim se manifesta:
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ACHADO n2 2 — Sobre a inexecug@o de servigos pagos através da Nota Fiscal No. 8.452, onde
se estima prejuizo de RS 30.400,00, referentes a néo instalagdo de 2 NVRs (pdgina 25).
Conforme esclarecimentos encaminhados a AUDIN, por meio da solicitagdo n® 02i_06 de
2022 em 26/04/2022, os NVRs foram devidamente instalados e configurados (Anexo I). No
momento da inspegdo, realizada em 19/04/2022, a equipe de Auditoria Interna encontrou 2
(dois) equipamentos guardados, em caixas ndo lacradas, conforme fotos que foram
anexadas ao relatdrio preliminar. No entanto, cabe ressaltar que tal fato ndo caracteriza
equipamentos ndo instalados, pois foram devidamente testados, instalados e configurados
pela empresa (antes do pagamento da NF 8452). Os 2 (dois) NVRs sé estavam guardados
naquele momento pelos motivos jd expostos anteriormente:

1 - Auséncia de switches com tecnologia de fornecimento de energia PoE (pdgina 2 do anexo
I, grifo proprio) para ligar todas as cdmeras. Ressalto que, conforme ja informado, o
processo de switches (SRP 2103/2021-16 / vide ANEXO 1l) teve seu inicio antes da
contratagdo dos servicos de monitoramento (pdgina 1 — anexo ), uma vez que esses
equipamentos sdo indispensdveis tanto para ligar novas cdmeras, como para enviar as
imagens até os NVRs. No entanto, ndo foi concluido até o presente momento;

2 — De acordo com a NF 8452 — EMPENHO 2019NE802201, foram pagas e executadas trés
estacbes de monitoramento, compostas por, dentre vdrios itens, 1 NVR com 8 portas.
Cumpre ressaltar que foram recebidos dois equipamentos com especificagbées superiores ao
Termo de Referéncia (Anexo 1), gerando um beneficio a Administracéo Publica, contrariando
a informacgdo de prejuizo ao erdrio, conforme afirmado no relatdrio preliminar. Observa-se
que, de acordo com o Termo de Referéncia, item 113, a estagdo de monitoramento (Anexo 1)
é composta por outros elementos e nGo somente o aparelho NVR:

1.1. A Contratada deverd fornecer, instalar e configurar, a estagdo de monitoramento e
armazenamento de imagens de CFTV, com as seguintes caracteristicas técnicas: 1.2. Estagdo
de monitoramento e visualizagdo: 1.2.1. Deve possuir capacidade de visualiza¢Go e gravagdo
de no minimo 08 cdmeras que possuam tecnologia IP ou do tipo analdgico, permitindo a
visualizagGo de cdmeras simultaneamente; 1.2.2. Possuir ao menos 1 saidas de video HDMI e
1 saida VGA; 1.2.3. Possuir suporte para compressdo de video MPEG4, H.264 e H.265 para
otimiza¢Go da banda de transmissdo e reducdo no espaco de armazenamento nos Discos
Rigidos; 1.2.4. Possuir capacidade de gravac¢do de imagens até 30 FPS por cdmera; 1.2.5.
Permitir a gravagdo em discos rigidos possuindo no minimo 2 (duas) interfaces de conexdo
padrdo SATA; 1.2.6. Possuir a funcionalidade de defini¢do de grupo de no minimo 04 usudrios
e deve atuar com a arquitetura cliente/servidor na plataforma Microsoft Windows; 1.2.7.
Deve permitir a configuracdo das cdmeras em tempo real e o envio destas configura¢des de
modo simulténeo a todas as cdmeras e capacidade de defini¢éo de grupo de usudrios; 1.2.8.
Possuir aplicativo para cdlculo de utilizagdo de espago em HD através de gerenciamento
proprio para armazenamento de imagens; 1.2.9. Capacidade de reprodu¢éo de videos por
faixa de data ou hordrio e capacidade de teste de imagens em movimento. 1.2.10. Monitor:
1.2.10.1. Tela de no minimo 21,5 polegadas no formato wide; 1.2.10.2. Resolugéo mdxima de
no minimo 1920 x 1080 pixels em 60 Hz; 1.2.10.3. Brilho de no minimo 200 cd/m2; 1.2.10.4.
Contraste de no minimo 5.000.000.1; 1.2.10.5. Deverd possuir Tempo de Resposta de no
mdximo 5 ms; 1.2.10.6. Deverd possuir Revestimento da Tela: Anti-Glare, Anti-Reflexiva,
HardCoating; 1.2.10.7. Deverd ser fornecido com acessorios: Adaptador, Cabo DSUSB,
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Manual. Ainda de acordo com o relatdrio preliminar, o valor estimado foi realizado por meio
de uma pesquisa no site MERCADO LIVRE, o qual ndo se configura uma estimativa de preco
idénea, uma vez que o servigo executado foi de estagdo de monitoramento e ndo somente
aquisi¢do de NVR. Considerando somente o aparelho NVR, realizando uma pesquisa idénea,
ou seja, considerando todas as caracteristicas que uma pesquisa de pregco precisa seguir
conforme a IN N203/20171, o valor é muito superior ao informado no documento (vide
Anexo lll). Atualmente, encontra-se em andamento o processo de aquisicGo de mais 22
cdmeras em conformidade com o planejamento elaborado pela gestdo do campus (Anexo
IV). Em decorréncia do UPGRADE relatado (foram contratados/pagos 3 NRVs totalizando 24
portas (8x3=24) e recebemos um total de 56 portas (32+16+8) da empresa), (Anexo 1), nGo
serd necessdrio adquirir novas estacoes de monitoramento. Vale destacar que esse UPGRADE
realizado pela empresa ndo gerou qualquer pagamento adicional ao CEFET/RJ, ou seja,
gerou um beneficio a Instituicdo, pela economicidade e eficiéncia. A comprovagdo desse
beneficio, encontra-se na nota fiscal n 8.452 (conforme fotos jd enviadas a AUDIN quando
da solicitagdo 02i 06 de 2022). Tais equipamentos foram devidamente configurados e
instalados pela empresa (Anexo 1), e por se tratar de estagéo de monitoramento, além da
instalagdo e configura¢do do NVR, ha também a inclusGo de monitor e acessorios (teclado e
mouse). Tendo em vista que o campus, atualmente, dispbe de 31 cdmeras de
monitoramento, nGo se faz necessdria a manuten¢do de 3 NVRs ligados a tomada, o que
geraria um demasiado gasto de energia. Por fim, esta Dire¢dGo salienta, conforme Anexo IV,
que o projeto de expansGo de monitoramento do campus Nova Iguagu é composto pelos
blocos A, B, C e guarita, mas como ndo dispomos de orcamento para realizd-lo de forma
integral, em uma unica contratagdo, é necessdrio dar continuidade ao projeto de forma
parcial.

Analise da equipe de auditoria

Como manifestado pela Diretora do Campus de NI, os 02 equipamentos de NVR's
permanecem fora de uso em funcdo da necessidade de que ainda sejam adquiridos
equipamentos de Switches e que o Campus dispde atualmente somente de 31 cameras.

O processo de Switches datam do ano de 2021 (conforme manifestado), data posterior ao
ano de Adesdo a ARP — 04 de dezembro de 2019. Tais fatos corroboram com os achados
quanto a falha de planejamento da aquisicdo, jd manifestadas nos achados correspondentes
na questdo 01, dada a auséncia de estudo técnico preliminar com a respectiva analise de
risco em que oportunizariam a autoridade competente a avaliar a oportunidade e
conveniencia da aquisicdo, visto que o Campus ndo possuiam até entdao os Switches e novas
cameras (situacdo que se estende até o presente momento), equipamentos necessarios para
que se faca a confirguracdo de seus respectivos IP’s aos NVR’s.

Note que tais fatos ndo permitem a realizacdo do procedimento previsto ao item 1.2.7 do TR
destacado na manifestacdo: “os equipamentos deve permitir a configuragdo das cdmeras em
tempo real e o envio destas configuracbes de modo simultdneo a todas as cdmeras e
capacidade de definicdo de grupo de usudrios” e consquentemente sua configuracdo, pois
cada switch e cdmera possui um IP proprio e Unico. Por este motivo, considera-se de fato a
inexecucdo da instalacdo e configuracao, atos que integram a aquisicao do servico.
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Ha de se considerar o que se prevé nos itens 4.19 e 4.20 do termo de referéncia quanto as
condicdes de garantia dos mateiras e servicos:

“4.19 - A garantia integral para todos os demais materiais sera de 12 (doze) meses e o atendimento
relacionado com esta, sera on-site e dado por empresa autorizada pelo fabricante;

“4.20 - A garantia aqui citada devera cobrir erros ou defeitos oriundos da falha de fabricag@o, projeto,
desempenho dos equipamentos, softwares e acessorios envolvidos; (grifo nosso)

Dadas as consideragdes, a manutencdao dos equipamentos fora de uso sob a alegacdo de
economia de energia nao elide a sujeicdao dos bens a obsolescencia e perda da garantia
pactuadas.

Outrossim, a aquisi¢ao corresponde ao servigo de instalagao e configuragao das estagdes de
monitoramento. Conforme material fotografico oferecido pela chefe da GERAD, através da
manifestagao n? 02 e coletado pela equipe de auditoria, consta caracterizada a inexecugao
do servico contratado. Quanto aos demais acessorios (monitor, mouse e teclado), ndo foram
ofertados para a inspecao fisica.

Em relacdo ao UPGRADE de 8 para 16 ou 32 portas mencionado e que geraram beneficio
pela economicidade e eficiéncia ndo prospera, considerando que ndao foram apresentados
documentos comprobatodrios quanto a avaliagdo desta vantajosidade no momento da
execugdo dos servigos. Pesa ainda o fato de que, conforme previsto no item 113.2.1 do
anexo I-B do Termo de Referéncia, ja havia a previsdao de que o equipamento “deve possuir
capacidade de visualizagéo e gravagdo de no minimo 08 cémeras que possuam tecnologia IP
ou do tipo analdgico, permitindo a visualiza¢do de cémeras simultaneamente”

No que concerne a mensurac¢do do prejuizo, considerando as manifestacdes aos achados n?
2, esta auditoria reforma sua avaliacdo quanto ao dano ao erdrio, passando a usar como
critério o valor unitario constante no item 23 empenho 2019NE802201 (RS 16.500 x 2 = RS
33.000,00), dada a auséncia da composi¢cdo dos custos unitarios ausentes no processo e a
manutengdo dos equipamentos fora de uso sujeito a perda por obsolescéncia e garantia.

Manifestacao Il — Unidade auditada
Em nova manifestacdo a unidade auditada expressa:

Sobre os NVR’s - De acordo com a NF 8452 — EMPENHO 2019NE802201, foram pagas e
executadas 3 estagGes de monitoramento, compostas por, dentre vdrios itens, 1 NVR com 8
portas, porém recebemos 2 equipamentos com especificacbes superiores ao Termo de
Referéncia, gerando um beneficio a Administragdo Publica e ndo prejuizo ao erdrio, conforme
afirmado no relatério preliminar 01 cujo valor estimado foi, inicialmente, de RS 30.400,00 e,
mais recentemente, estimado no valor de RS 33.000,00 conforme aponta o relatério
preliminar 02.

De acordo com a reunido realizada em 24 de maio do corrente, na qual estiveram presentes,
a Direcdo-Geral (DIREG), a equipe da Diretoria de Administragcdo e Planejamento (DIRAP), a
Geréncia Administrativa, Chefe da Sinfo N.I, Dire¢do do campus Nova Iguagu e equipe da
Auditoria Interna (AUDIN), a solicitagdo 2i 06 e achados enviados por meio do Oficio n.®
026/2022/GABIN/CAMPUS-NI, os NRVs nédo deixaram de ser instalados e configurados. Como

36



ja esclarecido em momentos anteriores, no dia da inspe¢éo, os 2 NVRs estavam somente
guardados/desligados.

Na ocasido da inspegdo, ocorrida em 19/04/2022, foram fotografados os modelos de cada
NVR pela AUDIN, onde consta a informag¢do da quantidade de portas de cada equipamento.
Ainda no mesmo dia da inspegdo, foram compartilhadas fotos com os modelos e imagens
dos NVRs, juntamente com a informag¢do sobre a quantidade de portas (ANEXO 1). Mais
recentemente, por meio do esclarecimento referente ao relatorio preliminar 01,
encaminhado em 28/05/2022, percebendo que a informag¢éo ndo estava sendo
compreendida, novas imagens foram enviadas, porém, dessa vez, utilizando um programa de
edicdo para sinalizar a quantidade de portas, configuragdes e produgdo de imagens (ANEXO
).

Assim como na solicitagdo n? 02i_06 e nos achados referentes ao relatdrio preliminar 01, foi
informado que as 3 estacbes de monitoramento foram devidamente instaladas e
configuradas pela empresa IPQ. E importante destacar o fato de que é necessdrio somente 1
cdmera para configurar e instalar cada esta¢Go de monitoramento (vide ANEXO Ill).

Ademais, de acordo com o esclarecimento apontado na solicitagdo n° 02i_06, nos
esclarecimentos enviados como achados no relatério preliminar 01, registros fotogrdficos
diversos e inspeg¢@o realizada no més de abril, o campus de Nova Iguagu ndo conta somente
com as 8 cdmeras adquiridas por meio do empenho 2019ne802201.

Diante do exposto, observa-se que o fato dos NVRs estarem desligados na ocasiGo da
inspecdo, ndo significa que ndo foram instalados e configurados, informagdo esta
corroborada pelas fotos encaminhadas a AUDIN no mesmo dia da inspe¢do (ANEXO |) e suas
configuragbes, separadamente, presentes no ANEXO Il deste documento.

Em relagdo ao UPGRADE, cumpre ressaltar que no TR hd informagbées minimas, conforme foi
destacado no relatdrio preliminar 02. Segundo o porta comprasnet, o equipamento da
proposta vencedora foi de 8 portas (vide Figura 03):

Figura 03 - Proposta vencedora do PR N° 74/2018 - Item 113, cuja licitagdo foi realizada
pelo HOSPITAL MILITAR DE AREA DE SAO PAULO.

SERVICO DE INSTALACAO DE ESTACAD DE MONITORAMENTO E s

& _ INVR 08 CANAIS £ 08 PORTAS Po + TECLADO + MOUSE OPTICO +
3 |ARMAZENAMENTO DE IMAGENS (CONFORME ITEM 113 DO ANEXO MONITOR 21.5° HIKVISION DS- 7608NI-K2/08P
DO TERMO DE REFERENCIA) St

Como foram recebidos equipamentos superiores ao da proposta vencedora (item de 8
portas), destaco o UPGRADE realizado, gerando beneficio pela economicidade e eficiéncia a
Administragdo Publica.

Por fim, esclarecemos, mais uma vez, que houve o pagamento correspondente as 3 estacoes
de monitoramento, totalizando 24 portas (3 x 8=24). Porém, recebemos o total de 54 portas
(1 NVR com 8 portas, 1 NVR com 16 portas e 1 NVR com 32 portas), possibilitando monitorar
as cdmeras existentes no campus, cujo total, conforme ja esclarecido nas solicitagées da
AUDIN, registros fotogrdficos e esclarecimento referente ao relatério preliminar 01, é de 31
unidades adquiridas em 2021 (31 cdmeras = 31 portas)

Analise da equipe de Auditoria:
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Em andlise as novas manifestacdes, ndo foram identificados elementos e/ou documentagio
comprobatéria da época da realizacdo do servico (antes do pagamento da Nota Fiscal)
suficientes para reformar a analise da auditoria quando constatou-se inexecugao parcial do
servico contratado do momento da inspecdo fisica. Na ocasido, a equipe de auditoria
recomendou que os bens fossem colocados em uso, no entanto a Chefe da GERAD
verbalizou a equipe que dada a auséncia dos equipamentos de Switches ndo haveria como
realizar a configuragao dos equipamentos.

Em relagcdo ao UPGRADE de 8 para 16 ou 32 portas que supostamente geraram beneficio
pela economicidade e eficiéncia ndo prospera, considerando que ndao foram apresentados
documentos comprobatodrios quanto a avaliacdo desta vantajosidade no momento da
execugdo dos servigos. Pesa ainda o fato de que, conforme previsto no item 113.2.1 do
anexo I-B do Termo de Referéncia, ja havia a previsdo de que o equipamento “deve possuir
capacidade de visualizagéo e gravagdo de no minimo 08 cémeras que possuam tecnologia IP
ou do tipo analdgico, permitindo a visualiza¢éo de cémeras simultaneamente”

Logo, mesmo entregando solugdo superior a capacidade de portas (no caso em tela 08) ndo
seria cabivel qualquer cobranca adicional ou permuta, ja que no edital do pregdo 74/2018 ja
havia a previsao da solugdo minima a ser entregue, ndao sendo cabivel portanto o
enquadramento de vantajosidade e economicidade.

Pesa o fato ainda de que os bens fora de uso corroboram as falhas no planejamento da
aquisicdo, onde é caracterizada a auséncia de estudo técnico preliminar e/ou projeto basico
(em inobservancia ao art. 62. da Lei 8666/93) que apontaria a necessidade de outros
equipamentos (Ex. Switches) para que a solugdo estivesse em efetivo uso. No entanto,
constata-se que os bens estando fora de uso, ndo cumprem com sua finalidade e estdo
passiveis a obsolescéncia e perda de garantia caracterizando indicios de dano ao erario.

Isto posto, mantem-se a recomendagao.
Achado 3.3

A Unidade auditada assim expressa:
1—Sobre as lumindrias

Conforme atendimento a Solicita¢Go da Auditoria n® 02i 07, foi informado que atualmente
ndo had estoque de lumindrias. Em decorréncia de infiltragdes existentes tanto no bloco A, B e
C, como no bloco D, o quantitativo de ldmpadas guardadas na ocasido eram: Tipo Slim — 8;
Tipo | — 6; Tipo Il: 6. A informagdo de ldmpadas guardadas, difere de Idmpadas néo
instaladas, como o caso dos 2 NVRs, uma vez que as instalagées foram feitas e as IGdmpadas
retiradas a fim de evitar futuros danos. Alguns registros fotogrdficos (Figura 01) foram feitos
para complementar os esclarecimentos da solicitagdo n2 02i 07, objetivando facilitar a
visualizag@o de que houve instalagéo e confirmando a informagdo enviada a época, ou seja,
que estavam guardadas. Cumpre ressaltar que é também possivel verificar a data em que
foram feitos os registros supracitados - 02/05/2022 (Figura 02).
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Figura 02 - Data em que foram realizados os registros fotograficos.

Analise da Auditoria Interna

Tanto a equipe técnica quanto a equipe de auditoria, no momento da inspecao realizada dia
13/04/2022 identificaram lumindrias n3o instaladas e/ou fora de uso, conforme fotos
produzidas a época:

Fonte: Inspeg3o fisica equipe técnica — 19/04/2022

Na manifestacdo pela unidade auditada identifica-se que as fotos produzidas sdo de data
posterior a inspecao fisica e ndo trazem comprovagdao quanto a efetiva instalagdo das
luminarias. Deste modo, mantem-se as considera¢cdes manifestadas por esta auditoria
quanto aos achados e a recomendacao.
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