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APRESENTACAO

Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem-se mostrado, ao longo de

sua histdria, ciente da necessidade de aproximacdo com o gestor

publico para garantir maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos do

Erdrio. Para tanto, busca cada vez mais incrementar acdes de carater
preventivo e pedagdgico.

Nesse contexto, a disseminacdo de boas préticas de gestdao é uma linha de
atuacdo marcante desta Corte de Contas. Varias medidas foram adotadas com o fim
de fornecer subsidios para a correta interpretacdo da legislacao atinente a gastos
governamentais, a exemplo do lancamento de diversas publicacdes.

Assim, é com especial satisfacdo que apresento a quarta edicao de “Licitacbes
& Contratos - Orientag¢des e Jurisprudéncia do TCU” O livro contempla orientacdes
sobre licitacbes e contratos administrativos, assuntos de extrema relevancia no
cotidiano dos gestores. Para efetuar-se qualquer despesa publica é imprescindivel
que haja algum processo prévio - seja sob a forma de licitacdo, seja de dispensa ou
de inexigibilidade -, o qual resulta na formalizacdo de um instrumento contratual.
Essa é a razdo por que os tribunais de contas se deparam rotineiramente com
temas dessa natureza e tém farta jurisprudéncia com orientagées para a adequada
observancia da legislagao.

A versdo que ora se oferece a sociedade brasileira constitui atualizacdo das
anteriores, incluindo, entre outros, evolucdo das normas e da jurisprudéncia
do TCU sobre o assunto. Nesta edicao, fez-se uma revisdao geral da publicacao,
apresentando-se, em separado, aspectos debatidos pelos aplicadores e intérpretes
da legislagcao pertinente, como as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e as
bonificagdes e despesas indiretas (BDI) em obras e servicos de engenharia.

O conteldo do livro que o leitor tem agora em mao encontra-se disponivel na
Internet, no Portal do Tribunal de Contas da Unido (www.tcu.gov.br).

Ao lancar a presente edicdo, o TCU o faz com a expectativa de que esta publicacdo
seja utilizada cada vez mais amplamente pelos gestores publicos e pelos demais
segmentos interessados, a fim de que sirva de instrumento efetivo para evitar a
ocorréncia de irregularidades, de desvios e de desperdicios de recursos do Erario.

Ministro UBIRATAN AGUIAR

Presidente do Tribunal de Contas da Uniao
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INTRODUCAO

ALein°8.666,de 21 dejunhode 1993, Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
ealein®10.520,de 17 dejulho de 2002, Lei do Pregdo, constituem a legislacdo basica
sobre licitacdes e contratos para a Administracdo Publica.

Diversas obras foram elaboradas sobre o assunto. Entretanto, a interpretacao dos
normativos causa sempre duvidas e indagagoes, principalmente quando a teoria é
transportada para a pratica.

Esta publicacdo sintetiza orientagdes e jurisprudéncia do TCU sobre o tema, com
o cuidado de nao omitir seus aspectos essenciais e a experiéncia pratica do Tribunal
de Contas da Uniao em seus préprios procedimentos licitatorios.

O texto divide-se em cinco temas:

® Licitacdo, que inclui orientagdes basicas, com base na legislacdo em vigor,
inclusive roteiro de procedimentos a adotar para realizar as diversas
modalidades;

®  Contratacdo Direta, que aborda questdes de dispensa e inexigibilidade de
licitagao;

®  Regime de Adiantamento ou Suprimento de Fundos, que cuida da concessao,
aplicacao e comprovacao de despesas que nao possam subordinar-se ao
processo normal de contratagao;

®  Contrato e Convénio, que versa sobre a formalizacdo, execucao e alteracdo
desses instrumentos; e

=  Controle, que trata das possibilidades de impugnacdes, de recursos e
de representacao ao TCU, a respeito dos procedimentos de licitacbes e
contratos.

Em especial, esta 42 edicdo contempla as inovagdes trazidas pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, quanto a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos procedimentos de licitacdo e de
contratagao realizados pelo Poder Publico.

No decorrer do trabalho, as decisdes e os acérddos do TCU apresentados
sobre aplicagdo de normas gerais de licitacdo e contrato, que oferecem diretrizes
atualizadas do Tribunal sobre a matéria, encontram-se destacados no titulo
DELIBERACOES DO TCU, resumidos em linguagem acessivel, de forma padronizada
e ordenada.

Sem pretensao de ser exaustiva, esta edicdo é um guia prético que, espera-se,
ajude o gestor publico a conduzir de forma adequada licitagdes e contratacdes na
Administracao Publica.

13
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Inteiro teor dos julgados do TCU citados neste
trabalho pode ser obtido na secao Jurisprudéncia
do endereco eletrbnico <www.tcu.gov.br>.

Decis6es do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais
de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Uniao legislar, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Sumula 222

Verificada a ilegalidade de atos administrativos, cabe determinar a ado¢do
das providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, na forma do art.
45, caput, da Lei n° 8.443/1992.

Acérdao 78/2010 Plenario (Sumario)

Nega-se provimento a embargos de declaragdo quando os argumentos
apresentados pelo interessado nao trazem elementos suficientes que
permitam caracterizar a existéncia de obscuridade, omissdo ou contradicdo
na deliberacdo embargada.

Revelam-se incabiveis os embargos de declaracao quando, inexistentes os
vicios que caracterizam os pressupostos legais de embargabilidade, vem esse
recurso, com desvio de sua especifica funcao juridico-processual, ser utilizado
com a indevida finalidade de instaurar uma nova discussdo sobre matéria ja
apreciada pelo Tribunal.

Acérdao 2799/2009 Plenario (Sumario)

O mero cumprimento posterior de determinagao exarada pelo Tribunal, por
parte da unidade jurisdicionada, nao prejudica medida expedida pelo TCU
por perda de objeto, tampouco elide a responsabilidade dos agentes publicos
que deverdo ser ouvidos em audiéncia acerca de indicios de prética de atos
administrativos que configuram grave infracdo a norma legal de natureza
financeira e operacional

Acérdao 2350/2009 Plenario (Sumario)

Havendo contradicdo na deliberacao recorrida, cabe conhecer e dar
provimento aos embargos de declaragdo, com efeitos infringentes, para sanar

o vicio existente.



Licitagoes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU

Acordao 2342/2009 Plenario (Sumario)

Para ser conhecida, a consulta enderecada ao Tribunal deve ter carater
normativo e constituir prejulgamento da tese, mas nao de fato ou caso
concreto.

Acérdao 2698/2008 Plenario (Sumario)

A decisdo que adota medida cautelar ndo exige cognicao exauriente da
matéria, bastando um juizo de mera verossimilhanca para a verificacdo da
plausibilidade juridica que a ampare.

Acérdéao 255/2010 Plenario (Sumario)

O instrumento de agravo interposto contra adocdo de medida cautelar ndo
tem o conddo de provocar a antecipagao de juizo de mérito do processo, que
deve ocorrer com o pronunciamento definitivo acerca da matéria.

Acérdao 255/2010 Plenario (Sumario)

O disposto no art. 42 da Lei n° 8.443/1992 determina que nenhum processo,
documento ou informacéo podera ser sonegado ao Tribunal em suas inspecdes
ou auditorias, sob qualquer pretexto, sob pena da aplicagdo da multa prevista
no seu art. 58, inciso VI.

Acérdéao 518/2006 Plenario

Sao plenamente vinculados os atos praticados no ambito do procedimento
licitatdrio, uma vez que estes devem obedecer as regras definidas na lei e no
edital a que estdo jungidos, ndo cabendo aos responsaveis deliberadamente
ignora-las.

Acordao 6198/2009 Primeira Camara (Sumario)

Nao cabe ao Tribunal determinar que o gestor pratique ou deixe de praticar
ato de sua competéncia discriciondria, ressalvada a possibilidade de alerta-lo
quanto aos riscos envolvidos na pratica do ato, se iminente.

Acordao 4430/2009 Primeira Camara (Sumario)

As diligéncias encaminhadas pelo Tribunal devem ser atendidas com presteza
e tempestividade, alertando-se que a omissdo na adogdo de providéncias
neste sentido enseja, independentemente de prévia audiéncia dos agentes
responsaveis, a aplicacdo da multa prevista no art. 58, IV, da Lei n° 8.443/1992
c/coart. 268, 1V, e § 3°, do Regimento Interno do TCU.

Acordao 818/2008 Segunda Camara

15
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Licitacéio |-
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CONCEITO

Licitacao é procedimento administrativo formal em que a Administracao Publica
convoca, por meio de condicbes estabelecidas em ato préprio (edital ou convite),
empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens
e servicos.

LicitacGo ndo serd sigilosa, exceto quanto ao conteddo
das propostas até serem conhecidas. Sao publicos e
acessiveis aos cidadéos os atos do respectivo processo.

Serd efetuada sempre no local onde se situar
a reparticdo interessada, salvo por motivo de
interesse publico, devidamente justificado.

Objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados e a possibilitar o comparecimento ao
certame do maior nimero possivel de concorrentes.

A Lei n° 8.666/1993, ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, estabeleceu normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos
pertinentes a compras, obras, servicos, inclusive de publicidade, alienagdes e
locagbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Na contratacGo para compra de bens, execucdo de
obras ou prestacdo de servicos e na elaboracdo de
projetos bdsicos ou executivos devem ser observados
os critérios de sustentabilidade ambiental previstos
na IN n° 01, de 29 de janeiro de 2010, editada pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

19
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Em obediéncia aos principios da transparéncia e da publicidade, permite-se a
interessados o conhecimento das condicdes licitatérias, em qualquer momento do
processo licitatorio, por ser publico, de modo a evitar a pratica de irregularidades
nos respectivos procedimentos e de contratagdes sigilosas, danosas ao Erario.

E permitido a qualquer interessado conhecimento prévio
dos termos do processo licitatério, obtencdo de certidées
ou cépias reprogrdficas de dados e de documentos
que o integram. Em licitacGo ndo hd fase sigilosa.

De acordo com essa Lei, a celebracdo de contratos com terceiros na Administracédo
Publica deve ser necessariamente precedida de licitacdo, ressalvadas as hipdteses
de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo.

20 E direito do administrado perante a Administracéo,
sem prejuizo de outros que lhe sejam assegurados, de
formular alegacées e de apresentar documentos antes

da decisGo, os quais serdo objeto de consideracéo pelo
érgéo competente, consoante o disposto no art. 3°,
inciso Ill, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
que regula o processo administrativo no dmbito da
Administracao Federal.

Com base nesse diploma legal, é vedado &
Administrac@o recusar imotivadamente o recebimento
de documentos, devendo o servidor orientar o
interessado quanto ao suprimento de eventuais falhas.

Nas licitagdes publicas é vedado aos agentes publicos:

® admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
e estabelecam preferéncias ou distingées em razao da naturalidade, da sede
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ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos,
mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais,
ressalvado o disposto no 2° do art. 3° da Lei n° 8.666/1993 e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Nas contratacdes publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, conforme
determina a Lei n° 123/2006, podera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, que objetive a
promocao do desenvolvimento econdmico e social no @ambito municipal e regional,

a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao tecnoldgica,
devidamente previsto e regulamentado na legislacdo do respectivo ente.

Para cumprimento dessa determinagao, a Administragcao Publica podera realizar
processo licitatério, cujo valor ndo exceda a 25% (vinte e cinco por cento) do total

licitado em cada exercicio:

destinado exclusivamente a participacao de microempresas e empresas de
pequeno porte nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais);

em que seja exigida dos licitantes subcontratacdo de microempresa ou de
empresa de pequeno porte, desde que o percentual maximo do objeto a ser
subcontratado nao exceda a 30% (trinta por cento) do total licitado;

em que se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para
a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, em certames
para a aquisicdo de bens e servicos de natureza divisivel.

A licitacd@o ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta
mais vantajosa a Administracdo, mediante ampla competitividade, a teor do
art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993.

Acérdao 1734/2009 Plenario (Sumario)

Até que seja editada lei dispondo sobre licitagdes e contratos das empresas
estatais e sociedades de economia mista, em atencéo ao art. artigo 173, § 1°,
inciso Ill, da Constituicdo Federal, devem estas observar os preceitos da Lei n®
8.666/1993 e os principios e regras da Administracdo Publica.

Acérdao 1732/2009 Plenario (Sumario)
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Tendo em vista o interesse publico, em carater excepcional, pode o Tribunal
autorizar a continuidade de certame em que tenha sido verificada afronta a
Lei de Licitagdes, sem prejuizo da aplicacdo de san¢do aos que deram causa
as irregularidades.

Acérdao 1060/2009 Plenario (Sumario)

N&o pode prosperar a licitacdo eivada de procedimentos anémalos nédo
devidamente justificados no processo e que fazem malograr a prevaléncia de
principios basicos da licitagdo publica, tais o da isonomia e o da publicidade.
A comunicacdo de decisdao da comissao de licitacdo aos participantes em
datas bastante afastadas, por meios diferentes, reconhecendo-se a que
foi comunicada por ultimo o ingresso de recurso ndo comunicado a outra
licitante, a qual, ademais, foi desclassificada por motivo fatil, mediante revisao
de decisdo anterior que lhe facultava apresentacdo de proposta escoimada
da falhairrelevante apontada, lanca por terra a credibilidade do certame, por
ofensa insoluvel aos principios citados, cumprindo ao Tribunal determinar a
anulacao do procedimento

Acérdao 925/2009 Plenario (Sumario)

A realizacdo de procedimento licitatério para aquisicdo de bens e servigos
é obrigatéria, se ficar configurada a viabilidade de competicdo entre
fornecedores.

Acordao 88/2008 Plenario (Sumario)

Detectadas falhas em procedimento licitatério no qual ndo se apurou dano ao
Erdrio, tampouco se vislumbrou dolo ou ma-fé na atuacdo dos responsaveis,
cumpre expedir determinagdes corretivas a entidade.

Acordao 2664/2007 Plenario (Sumario)

Comprovado o descumprimento de dispositivos legais basicos na realizacdo de
certame licitatorio, impde-se a fixagdo de prazo para que a entidade infratora
adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, procedendo
a anulacdo do respectivo processo, sem prejuizo de determinacdo tendente
ao aperfeicoamento de futuras convocagoes.

Acérdao 2014/2007 Plenario (Sumario)

Diferentemente das condig¢Oes gerais do direito de licitar - que sdo exigidas
no texto da lei para toda e qualquer licitacdo, independentemente das
circunstancias de uma situacao concreta -, as condigdes especificas sdo fixadas
pelo ato convocatdrio, em fungdo das caracteristicas da contratagao desejada
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em um determinado certame, cabendo a Administragao Publica, neste tltimo
caso, deliberar acerca da extensao e do contetido dos requisitos que serao
exigidos daqueles que pretendam formular propostas.

Acoérdao 1631/2007 Plenario (Sumario)

Comprovadas as vantagens para a Administracao, e tendo em vista os
principios da economicidade e da eficiéncia, admite-se a combinacédo de
aquisicao de servigcos com alienagdo em um unico procedimento licitatério.

Acérdao 114/2007 Plenario (Sumario)

Abstenha de incluir cldusulas em edital que venham a impor 6nus
desnecessarios aos licitantes, (...) por implicar restricao ao carater competitivo
do certame, em violagdo ao art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993.

Acérdao 1227/2009 Plenario

Formule estudos detalhados acerca dos quantitativos ou das proporcoes
ideais de redes de supermercados credenciados a Associacdo Brasileira de
Supermercados (Abras), de modo que néo se prejudique o cardter competitivo
do certame licitatério, observados os principios da isonomia, oportunidade
e razoabilidade.

Acérdao 1071/2009 Plenario

Verifica-se, assim, inobservancia direta dos dispositivos legais aplicaveis as
contratagdes em geral, e mais ainda, as contratacdes diretas que requerem do
administrador cuidados especificos. A propésito, Marcal Justen Filho, em sua
obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética,
102 edicdo, pag. 109, ao discorrer sobre os tramites internos da licitacdo, que
se aplicam as dispensas e inexigibilidades de licitacdo, ensina:
“Como regra, toda e qualquer licitagcdo exige que a Administra¢do
estabelec¢a, de modo preciso e satisfatério, as condi¢ées da disputa. Mais
precisamente, a Administra¢do tem de licitar aquilo que contratard - o
que significadominar com tranqiilidade, todas as condigées pertinentes
ao objeto licitado e estabelecer de modo preciso as cldusulas da futura
contratagao. Por isso, o procedimento interno se inicia com a identificagdo

da necessidade a ser atendida, a apuragdo das solugées técnica e
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economicamente vidveis, a configuragao do futuro contrato e, por fim, a

conformagéo do procedimento destinado a contratagdo.

(...) Eimperioso insistir sobre a relevancia dessa etapa interna, antecedente

a elaboragdo do ato convocatdrio. {...)

A mens legis consiste precisamente em impor a Administra¢do o dever
de abster-se de licitarimpensadamente, descuidadamente. Caracteriza-
se infragdo séria aos deveres inerentes a atividade administrativa a
auséncia da adogdo das providéncias indispensdveis a avaliagcdo precisa
e profunda das necessidades e das solugbes que serdo implementadas

posteriormente. (...)

(...) Caracteriza-se sério vicio quando se evidencia que a AdministracGo
desencadeou a licitacdo sem ter cumprido essas providéncias prévias,

assumindo o risco de insucesso, controvérsias e litigios.” (grifos nossos)

Assim, esse conjunto de informagdes que deve estar disponivel antes da
decisdo de contratar compde o projeto bdsico, que é pe¢a fundamental
para a demonstra¢do da viabilidade e conveniéncia da contratagao.
Conforme preleciona Marcal Justen Filho, mesmo nas contratagées
diretas, é exigido “um procedimento prévio, em que a observdncia de
etapas e formalidades é imprescindivel (...). Nas etapas internas iniciais, a
atividade administrativa serd idéntica, seja ou néo a futura contratagdo
antecedida de licita¢do”.
Acordao 2684/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Exija a documentagao referente a sede, filiais, sucursais ou empresas com as
quais a licitante mantenha acordos operacionais formais como parte integrante
do envelope de habilitacdo, nos termos do art. 27, inciso |l e art. 30, inciso |l
da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 2558/2008 Plenario

Realize o devido procedimento licitatério quando a cessédo for destinada a
execucao de empreendimento de fim lucrativo, sempre que houver condi¢bes
de competitividade, nos termos do art. 18, § 5° da Lei n° 9.636/1998.
Acérdao 1108/2008 Plenario

Elabore procedimento formal para conducao de processos licitatérios, em
atencdo ao principio constitucional da eficiéncia, com vistas ao atendimento
dalegislacdo pertinente, delegando atribuicdes e imputando responsabilidade
as diversas areas envolvidas nas contratacoes.

Acérdao 436/2008 Plenario
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Promova o devido processo licitatdrio, na contratacao de obras, servicos e
fornecimento de bens, de forma a perseguir a proposta que seja mais vantajosa
para o érgdo, nos termos dos principios estatuidos pela Lei n° 8.666/1993.
Acoérdao 279/2008 Plenario

Abstenha-se de exigir que a vencedora disponha de escritério em localidade
especifica, requisito que limita o carater competitivo do certame e macula o
principio de isonomia previsto no art. 3° da Lei n°® 8.666/1993.

Acérdao 43/2008 Plenario

Abstenha-se de exigir que a vencedora disponha de escritério em localidade
especifica, por restringir o carater competitivo do certame, em contrariedade
ao art. 3° da Lei n° 8.666/1993.
Acérdao 2651/2007 Plenario

Realize, quando da contratacdo de provedor de servicos de internet, o
prévio procedimento licitatorio, desde que devidamente fundamentadas
e instruidas de acordo com o disposto no art. 26 do referido diploma legal,
exceto em situacdes extraordinarias que se enquadrem nos arts. 24 e 25 da
Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 645/2007 Plenario

Conforme ja me manifestei em outras oportunidades, como por exemplo no

recente Acérdao n° 146/2007 - 12 Camara:

“(...)licitacao é o procedimento administrativo mediante o qual os drgédos
publicos e entidades selecionam a proposta mais vantajosa para a aven¢a
de seu interesse. Nesse contexto, surge um principio basilar ao Direito
Administrativo, qual seja, o da indispensabilidade da licitacdo para se
adaquirir, alienar ou locar bens, contratar a execugédo de obras ou servicos,
que tem assento constitucional (art. 37, inciso XXI, da Carta Politica) e
infraconstitucional - art. 2° da Lei n° 8.666/1993 {(...).
Essa demanda decorre de principios também insculpidos no caput do art.
37 da Constituicao Federal de 1988, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, além de outros elencados pela doutrina para a licitagao.
E dizer: a regra estatuida na Constituicio Federal é a da obrigatoriedade de
licitar, ja as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade de certame devem ser
interpretadas como excec¢des.”
Acérdao 798/2008 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator

Consulte também os Acérddos: Plendrio: 1099/2006, 1913/2003, 167/2001;
Primeira Camara: 1241/2007; Segunda Camara: 3963/2009 (Relagdo).
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NOCOES GERAIS

® O Que Licitar

Compra de bens, execucao de obras, prestacdo de servicos, alienacdes e locacdes
devem ser contratadas por meio de licitacdes publicas, exceto nos casos previstos
na Lei n° 8.666/1993, e alteracdes posteriores.

®  Por Que Licitar

Estabelece a Constituicdo Federal, art. 37, inciso XX, a obrigatoriedade de licitar
para a Administracdo Publica.

Objetiva a licitacao permitir que a Administracdo contrate aqueles que relinam as
condi¢des necessarias para satisfacdo do interesse publico, levando em consideracao
especialmente aspectos relacionados a capacidade técnica e econémico-financeira
da empresa licitante, a qualidade do produto e ao valor do objeto.

O procedimento licitatério busca assegurar a todos os interessados igualdade
de condic¢bes no fornecimento de bens, execucdo de obras ou prestacdo de servicos
para a Administragao Publica.

® Quem Deve Licitar

Estdo sujeitos a regra de licitar, além dos érgaos integrantes da Administracao
Direta, as Autarquias, as Fundagdes Publicas, as Empresas Publicas, as Sociedades
de Economia Mista, os fundos especiais e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

8  Como Licitar

Uma vez definido o que se quer contratar, é necessdrio estimar o valor total do
objeto, mediante realizacdo de pesquisa de mercado. Deve-se ainda verificar se
ha previsao de recursos orcamentarios para o pagamento da despesa e se esta se
encontra em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apos apuragao da estimativa, deve ser escolhida a modalidade de licitacao
adequada.

Licitar é regra.

Dispensar ou inexigir procedimento licitatério é excecéo.
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E vedado aos agentes publicos incluir nos atos de convocacéo condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes impertinentes em relacdo aos interessados.
Acérdao 2579/2009 Plenario (Sumario)

Conforme determina o art. 4°, inciso V, da Lei n° 10.520/2002, c/c art. 11,
inciso |, alinea“c’, e lll, do Decreto n° 3.555/2000, é obrigatéria a observancia
de amplitude e de prazo adequados para a publicidade dos instrumentos
convocatorios do pregao, a fim de que nao haja prejuizo ao carater competitivo
do certame.

Acordao 839/2009 Plenario (Sumario)

Restringe o carater competitivo da licitacdo:

= ando-divisdo do objeto em parcelas econémica e tecnicamente viaveis;

® a solicitacdo de qualificacdo econdmico-financeira desproporcional a
realidade do mercado; e

8 arealizagao delicitacao em modalidade distinta daquela determinada por
lei ou regulamento superior.

Acordao 732/2008 Plenario (Sumario)

Diferentemente das condig¢des gerais do direito de licitar - que sdo exigidas
no texto da lei para toda e qualquer licitacdo, independentemente das
circunstancias de uma situacdo concreta -, as condi¢es especificas sdo fixadas
pelo ato convocatério, em funcédo das caracteristicas da contratacao desejada
em um determinado certame, cabendo a Administracdo Publica, neste tltimo
caso, deliberar acerca da extensao e do contetido dos requisitos que serao
exigidos daqueles que pretendam formular propostas.

Acordao 1631/2007 Plenario (Sumario)

Evite a inclusdo de itens que restringem injustificadamente o carater
competitivo do certame e contrariam, dessa forma, o art. 3°, § 1°, inciso |, da
Lei n° 8.666/1993.

Acordao 2477/2009 Plenario

Sdo ilegais e atentatdrias ao interesse publico as exigéncias editalicias que
restrinjam a ampla participacdo de interessados e constituam vantagens
absolutamente incompativeis com o bom-senso, a finalidade da norma e
o objeto do servico, exemplo de estipulacdo de fornecimento de salas-vip,
em aeroportos, para funcionarios de empresa publica que realizem viagens
a servico, quando o objeto da contratacdo destina-se apenas a apoiar o
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deslocamento desses servidores com o fornecimento de passagens aéreas,
reserva de hotéis e outros servicos correlatos
Acordao 6198/2009 Primeira Camara (Sumario)

Relativamente as falhas detectadas nas dreas de licitagdes e contratos, cabe
ressaltar que a regra estatuida na Constituicao Federal é a da obrigatoriedade
de licitar (art. 37, inciso XXI, da Carta Magna), devendo as hipéteses de dispensa
e deinexigibilidade de certame ser tratadas como excegdes. Isso decorre dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
também insculpidos no caput do art. 37 da Constituicao Federal, além de
outros elencados pela doutrina para a licitacdo. Nesse contexto, licitacdo
é, por definicdo, o procedimento administrativo mediante o qual os 6rgaos
publicos e entidades selecionam a proposta mais vantajosa para a avenca de
seu interesse.

Surge, assim, um principio basilar ao direito administrativo, qual seja, o
da indispensabilidade da licitacdo para se adquirir, alienar ou locar bens,
contratar a execucdo de obras ou servicos, o qual tem assento constitucional
(art. 37, inciso XXI, da Carta Politica) e infraconstitucional (art. 2° da Lei n°
8.666/1993).

Acérdao 1768/2008 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

PRINCIPIOS

Devem ser observados principalmente os seguintes principios basicos
norteadores dos procedimentos licitatérios publicos:

=  Principio da Legalidade

Nos procedimentos de licitacdo, esse principio vincula os licitantes e a
Administracdo Publica as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor.

®  Principio da Isonomia

Significa dar tratamento igual a todos os interessados. E condico essencial para
garantir competicao em todos os procedimentos licitatérios.

®  Principio da Impessoalidade

Esse principio obriga a Administracdo a observar nas decisdes critérios objetivos
previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na
conducgao dos procedimentos de licitacao.



Licitagoes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU

®  Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa

Acondutadoslicitantes e dos agentes publicos tem de ser, além delicita, compativel
com a moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa administracao.

®  Principio da Publicidade

Qualquer interessado pode ter acesso as licitagdes publicas e ao respectivo
controle, mediante divulgacdo dos atos praticados pelos administradores em todo
procedimento de licitagao.

® Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio

Obriga a Administracdo e o licitante a observarem as normas e condi¢des
estabelecidas no ato convocatdério. Nada podera ser criado ou feito sem que haja
previsao no instrumento de convocagao.

®  Principio do Julgamento Objetivo

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios objetivos
definidos no ato convocatorio para julgamento da documentacao e das propostas.
Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios
nao previstos no instrumento de convocacao, ainda que em beneficio da prépria
Administragao.

®  Principio da Celeridade

O principio da celeridade, consagrado como uma das diretrizes a ser observada
em licitacdes na modalidade pregao, busca simplificar procedimentos de rigorismos
excessivos e de formalidades desnecessarias. As decisdes, sempre que possivel,
devem ser tomadas no momento da sessao.

=  Principio da Competicao

Nos certames de licitacao, esse principio conduz o gestor a buscar sempre o
maior numero de competidores interessados no objeto licitado. Nesse sentido, a Lei
de Licitagdes veda estabelecer, nos atos convocatérios, exigéncias que possam, de
alguma forma, admitir, prever ou tolerar, condi¢cdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o carater competitivo da licitacéo.

Além desses principios, a Administracdo Publica deve obediéncia ainda, dentre
outros, aos principios da finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
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Normas que disciplinam as licitacées publicas devem
ser interpretadas em favor da ampliacéo da disputa
entre os interessados, desde que nGdo comprometam
o interesse da Administracao, o principio da isonomia,
a finalidade e a seguranca da contrataggo.

O principio que refuta a restricdo ao carater competitivo ndo é absoluto,
representando essencialmente a expressao sintetizada de uma orientacao
vista em cardter de generalidade, a admitir, por dbvio, excepcionalidades
que sejam conduzidas por circunstancias ensejadoras de determinada fei¢ao
fora do comum.

Nao se admite a discriminacgéo arbitraria na selecdo do contratante, sendo
insuprimivel o tratamento uniforme para situacdes uniformes, tendo em vista
que, nos termos do art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993, a licitacdo destina-se
a garantir ndo sé a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao,
e também a observancia do principio constitucional da isonomia.

Acoérdao 1631/2007 Plenario (Sumario)

Arestricdo a competitividade, causada pela auséncia de informacdes essenciais
no instrumento convocatdrio, é causa que enseja a nulidade da licitagédo.
Acordao 1556/2007 Plenario (Sumario)

E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que restrinjam o
carater competitivo dos certames.
Acérdao 539/2007 Plenario (Sumario)

Devem ser evitadas exigéncias que comprometam o carater competitivo da
licitagao.

A licitacao deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos.

Acérdao 112/2007 Plenario (Sumario)

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessario para o
cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restricao ao carater
competitivo do certame.

Acordéao 110/2007 Plenario (Sumario)
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Inclua, quando contratar manutencao de sistemas, descricdo sumaria de suas
funcionalidades, estimativa de tamanho e complexidade de suas operagdes, em
atencdo ao principio da isonomia, referido no art. 3 da Lei n° 8.666/1993.
Acérdao 2220/2008 Plenario

Observe as disposicdes contidas no paragrafo Unico do art. 4° do Decreto
n° 3.555/2000, especialmente no que tange a interpretacdo das normas
disciplinadoras da licitacdo em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo e
os principios que regem o processo licitatério.

Acérdao 1046/2008 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das
especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculagao ao instrumento
convocatorio, consoante o art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 932/2008 Plenario

ALein°©8.666/1993 estabelece, no seu art. 39, 0s principios que devem nortear
os procedimentos licitatorios, dentre eles o da publicidade e o da isonomia.
O principio da publicidade consagra o “dever administrativo de manter plena
transparéncia em seus comportamentos”. O TCU, ao analisar esse principio,
assim o explicou: “Qualquer interessado deve ter acesso as licitagdes e seu
controle, mediante divulgacao dos atos praticados pelos administradores em
todas as fases da licitacao”

Acérdao 204/2008 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

Zele para que nao sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou
indiretamente, o principio basico da vinculagdao ao instrumento convocatoério,
de acordo com os arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/1993.

Acoérdao 2387/2007 Plenério

Observe os principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da vinculacéo
ao instrumento convocatério e da escolha da proposta mais vantajosa para
a Administracao, conforme regem os arts. 39, art. 40, VII, art. 41, caput, 43, 1V,
art. 44, § 1° e art. 45, da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 1286/2007 Plenario

Observe, especialmente em relacdo a interpretacdo em favor da ampliacdo
da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse

da Administracao e os principios que regem o processo licitatdrio, as regras
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estabelecidas no paragrafo tnico do art. 7° do Decreto n° 3.555/2000, e no
art. 5°, caput e paragrafo Unico, do Decreto n° 5.450/2005.
Acérdao 536/2007 Plenario

Atente para o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, bem
assim abstenha-se de efetuar exigéncias que comprometam o carater
competitivo do certame, em desacordo com o art. 3°, caput e § 19, inciso |,
da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 112/2007 Plenario

Ao examinar o assunto no primeiro momento (...), compreendi como adequadas
as proposi¢des entao formuladas (...), uma vez que as irregularidades noticiadas
nos autos configuram risco de inobservancia, no processo licitatério, dos
principios da competicdo e da isonomia, além da possibilidade de frustracdo
da escolha da proposta mais vantajosa, entendendo oportuna, desse modo,
a manifestacao do gestor.

Acérdao 1162/2006 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Observe rigorosamente as disposicées contidas no art. 37, caput, da
Constituicao Federal de 1988 ¢/c o art. 3° da Lei n° 8.666/1993, obedecendo
aos principios constitucionais da publicidade, daigualdade, daisonomia e da
impessoalidade, de modo a impedir restricdes a competitividade.

Acérdao 819/2005 Plenario

A violagdo de principios basicos da razoabilidade, da economicidade, da
legalidade e da moralidade administrativa, e a desobediéncia as diretrizes
fundamentais da licitacdo publica, no caso, a isonomia entre licitantes, o
julgamento objetivo, a vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como
o carater competitivo do certame constituem vicios insanaveis que ensejam
a fixacdo de prazo para exato cumprimento da lei, no sentido de declarar a
nulidade do certame.

Acordao 6198/2009 Primeira Camara (Sumario)

Observe o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, de acordo
com as disposi¢des exaradas especialmente no art. 3° da Lei 8.666/1993.
Acordao 330/2010 Segunda Camara

Assegure ampla publicidade dos atos administrativos, observando, para tanto,
o disposto na legislacdo pertinente, em especial, o disposto no art. 21, incisos
I e lll, da Lei 8.666/1993 e o principio da publicidade indicado pelo art. 37,

caput, da Constituicdo Federal.
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Observe os principios basicos da legalidade, daimpessoalidade, da moralidade,
da igualdade, dentre outros, consoante o art. 37, caput, da Constituicdo
Federal.

Acé6rdao 415/2010 Segunda Camara

Realize os processos licitatorios, pregdes e dispensas de licitagdo com
celeridade, procedendo com urgéncia a qualificagdo dos servidores
encarregados de comandar os certames.

Acérdao 97/2010 Segunda Camara (Relacao)

Consulte também os Acordéaos: Plendrio: 3373/2006, 2407/2006, 2406/2006,
2147/2006, 1429/2006, 1332/2006, 1327/2006, 994/2006, 2297/2005, 668/2005,
484/2005, 474/2005 (Relatério do Ministro Relator); Primeira Camara: 2122/2008;
Segunda Camara: 212/2009, 127/2007, 42/2006.

RESPONSAVEIS PELA LICITACAO

Consideram-se responsaveis pela licitacdo os agentes publicos designados pela
autoridade competente, por ato administrativo préprio (portaria, por exemplo), para
integrar comissao de licitacao, ser pregoeiro ou para realizar licitacdo na modalidade
convite.

Comissao de licitacdo é criada pela Administracdo com a funcdo de receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos a licitagdes
publicas nas modalidades concorréncia, tomada de precos e convite.

Nas pequenas unidades administrativas e na falta
de pessoal disponivel, em cardter excepcional e
sé em convite, a comissGo pode ser substituida

por servidor designado para esse fim.

Pode ser permanente ou especial.

Serd permanente quando a designagdo abranger a realizacao de licitagdes por
periodo determinado e especial quando for o caso de licitagdes especificas.

E constituida por, no minimo, trés membros, sendo pelo menos dois deles
servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgaos da
Administracdo responsaveis pela licitacdo.
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Nédo podera exceder a um ano a investidura dos membros das comissdes
permanentes. No momento da renovacdo da comissao para o periodo subsequente,
é possivel areconducao parcial desses membros. A lei apenas ndo admite reconduzir
a totalidade dos integrantes.

Membros de comissédo de licitacGo respondem
solidariamente pelos atos praticados, salvo se posicdo
individual divergente estiver devidamente fundamentada
e registrada em ata da reunido em que tiver sido
tomada a deciséo.

Assinatura, firma ou rubrica em documentos e processos
deverd estar seguida da repeticGo completa do nome
do signatdrio e da indicacdo da respectiva funcéo
ou cargo, por meio de carimbo, do qual constarg,
precedendo espaco destinado & data, a sigla da
unidade na qual o servidor esteja exercendo suas

funcées ou cargo, conforme disposto no art. 40 do
Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986.

Licitagdes realizadas na modalidade pregao serao conduzidas por pregoeiro
com auxilio de equipe de apoio, designados pela autoridade competente dentre
os servidores do 6rgao ou entidade promotora da licitagdo.

Designacao do pregoeiro podera ser pelo periodo de um ano, admitindo-se
reconducdes para periodos seguintes ou para licitacdo especifica.

Equipe de apoio deve serintegrada, na maioria, por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da Administracdo Publica, de preferéncia do quadro permanente
do érgdo ou entidade que promover a licitacdo. Deve possuir conhecimento técnico
sobre o objeto licitado, de modo a prestar assisténcia necessaria ao pregoeiro.

Funcao de pregoeiro deverd ser exercida por
servidor que detenha qualificacGo profissional
e perfil adequados para referido fim.
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Ao pregoeiro cabera, em especial:

coordenacao do processo licitatério;

conducéo dos trabalhos da equipe de apoio, da sessdo publica do pregao,
presencial ou eletronico, e da etapa de lances;

recebimento, exame e decisdo das impugnacdes e consultas a licitacdo, com
apoio do setor requisitante do objeto e do responsavel pela elaboracdo do
edital;

verificacdo da conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos
no ato convocatoério;

verificagao e julgamento das condicdes de habilitagao;

recebimento, exame e decisdo dos recursos encaminhados a autoridade
competente quando for mantida a decisao;

indicacdo do vencedor do pregao;
adjudicacao do objeto, quando ndo houver recurso;

encaminhamento do processo devidamente instruido a autoridade superior
com proposta de homologacéo.

Cabe ao pregoeiro a conducdo do pregéo e & equipe
de apoio auxilié-lo em todas as fases do processo
licitatério.

Dentre as atribuicées do pregoeiro e da equipe de
apoio, destacam-se: recebimento das propostas
e lances, respectiva andlise de aceitabilidade e

classificacdo; habilitacéo e adjudicacdo do objeto

da licitacGo ao proponente vencedor do certame.

DELIBERACOES DO TCU

A aprovacdo, por 6rgdo colegiado, de edital de licitacdo eivado de
irregularidade implica na responsabilizacdo de todos os membros que ndo
tenham manifestamente registrado sua discordancia a deliberacgao.
Acérdao 206/2007 Plenario (Sumario)
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Envide, em atencao ao principio constitucional da eficiéncia, esforgos
para elaborar e utilizar processos formais no ambito de cada comissdo de
licitagdo do Ministério para conducgao dos processos licitatérios, incluindo
controles com vistas ao atendimento da legislacdo pertinente, delegando
atribuicdes e imputando responsabilidades as diversas areas envolvidas nas
contratagoes.

Acérdao 1330/2008 Plenario

Nao permita, ao contratar empresas prestadoras de servico, que parentes
de servidores sejam contratados pela empresa terceirizada, em aten¢ao aos
principios da moralidade e da impessoalidade que devem nortear a gestdo
da coisa publica.

Acérdao 1282/2008 Plenario

OTCU chamou em audiéncia gestor publico pela auséncia de competicdo em
licitacdo realizada, materializada pela existéncia, nas empresas participantes
da licitacdo, de relacao de parentesco entre os socios e de sécios em comum,
com indicio de simulacéo licitatéria, fraude e violacdo ao sigilo das propostas,
em detrimento dos principios da moralidade, da igualdade e da probidade
administrativa, consubstanciados nos arts. 3°, caput e § 3°; 22, §§ 3°e 7°; e 94
da Lei n° 8.666/1993, e no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Acérdao 673/2008 Plenario

Atente para que constem das atas da Comissao de Licitacdo as assinaturas
devidas, em atendimento ao disposto no art. 43, § 1°, in fine, da Lei n°
8.666/1993.

Acérdao 103/2008 Plenario

Cumpra o nimero minimo de servidores efetivos que devem compor as
comissdes permanentes de licitacdo, conforme disposto no art. 51, caput, da
Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 1306/2007 Plenario

Mesmo que a Lein°8.666/1993 nao possua dispositivo vedando expressamente
a participacao de parentes em licitacbes em que o servidor atue na CPL,
entendo que foi cristalina a intencdo do legislador, com as disposi¢des do
art. 9° da indigitada Lei, em vedar a pratica de conflito de interesses nos
certames da Administragao.
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Ademais, devo ressaltar que a acdo dos gestores deve pautar-se sempre pela
busca do atendimento dos principios insculpidos na Constituicdo, mormente
os que regem a Administracdo Publica.

Acérdéao 1632/2006 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Segundo o art. 6°, inciso XVI, da Lei n. 8.666/1993, cabe a comissao receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos a licitacao
e ao cadastramento de licitantes, devendo o julgamento ser processado com
observancia das disposi¢des do art. 43, inciso IV, da citada Lei, ou seja, devera
ser verificada a conformidade de cada proposta com os precos correntes de
mercado. Ainda que se que admita que (...) exista um setor responsavel pela
pesquisa de precos de bens e servicos a serem contratados pela administracéo,
a Comissdo de Licitacdo, bem como a autoridade que homologou o
procedimento licitatdrio, ndo estdo isentos de verificar se efetivamente os
precos ofertados estdo de acordo com os praticados a teor do citado artigo.
Acérdao 509/2005 Plenario (Voto do Ministro Relator)

A conduta deliberada do pregoeiro no intuito de favorecer determinado
licitante atenta contra os principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa, caracterizando a pratica de ato com grave infracdo a norma
legal e ensejando a san¢ao pecunidria.

Acérdao 1048/2008 Primeira Camara (Sumario)

Os membros das Comissdes de Licitacdo responderdo solidariamente por
todos os atos praticados pela Comisséo, salvo se posicdo individual divergente
estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido
em que tiver sido tomada a decisdo.

Acérdao 739/2007 Primeira Camara (Sumario)

Abstenha de realizar licitacdes nas quais haja quaisquer relacdes entre os
participantes e aqueles que detenham o poder de decisdo no processo
licitatério, ou qualquer outra situacdo em que se verifique prejuizo ao
atendimento dos principios da igualdade e da moralidade administrativa.
Acérdao 5276/2009 Segunda Camara

Consulte também as Decisoes: Plendrio: 984/2003, 391/2000; os Acorddos:
Plendrio: 2269/2006, 2076/2006, 2060/2006, 509/2005 (Voto do Ministro Relator),
135/2005, 1182/2004, 1933/2003, 286/2002, 108/1999; Primeira Cadmara: 992/2007,
1933/2006; Segunda Camara: 3909/2008, 571/2006.



38

Tribunal de Contas da Unido

MODALIDADES DE LICITACAO

Modalidade de licitacao é forma especifica de conduzir o procedimento licitatério,
a partir de critérios definidos em lei.

Além do leilao e do concurso, as demais modalidades de licitacao admitidas sao
exclusivamente as seguintes:

®  concorréncia;
® tomada de precos;
B convite;

®  pregao.

Competicdo e consequiente busca dos melhores precos a Administracdo sao
fundamentos de qualquer modalidade licitatoria.

Lei de Licitagdes e Contratos visa, além da competicao, garantir que a
contratada possua condi¢des de honrar as obrigacdes assumidas perante o
Poder Publico. Esta é a razdo da existéncia da prévia fase de habilitacdo, cuja
funcao é avaliar a capacidade do licitante para suprir os encargos inerentes
ao objeto licitado.

Em complemento, o art. 48, ll, da referida lei exige a desclassificacdo de
proposta com precos inexequiveis. Destarte, a Lei n° 8.666/1993, preza a
competicao e a seguranga na contratagao.

Acérdao 1615/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Concorréncia

Modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata o objeto da
licitacdo que na fase de habilitacdo preliminar comprovem possuir os requisitos
minimos de qualificacao exigidos no edital.

E cabivel em qualquer dos casos de licitacdo e valor estimado do objeto da
contratacao.

Observe, nos procedimentos licitatérios sob a modalidade concorréncia, que
o disposto no art. 22, § 1°, da Lei n° 8.666/1993 nao prevé distincdo entre
cadastrados e ndo cadastrados nos registros cadastrais da Administracdo.
Acordao 108/1999 Plenario



Licitagoes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU

Nas concorréncias, do mesmo modo que nas tomadas de precos para
contratacdo de obra, servico ou fornecimento de bens, deve ser exigida
obrigatoriamente também a comprovacao de que trata o inciso lll do art. 29
da Lei n° 8.666/1993 a par daquela a que se refere o inciso IV desse mesmo
dispositivo legal.

Decisdao 705/1994 Plenario

Abstenha-se de prever fase de pré-qualificacdo quando ndo estiver diante
de licitagbes a serem realizadas na modalidade concorréncia, e, ainda assim,
somente nos casos de o objeto licitado recomendar uma analise mais detida
da capacidade técnica dos potenciais interessados, em face do disposto no
art. 114 da Lei n° 8.666/1993.

Acoérdao 2028/2006 Primeira Camara

Tomada de Precos

Modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata o objeto da
licitacdo, devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
que comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital.

Nas tomadas de precos, realize pesquisa de mercado e publique o resumo do
edital no DOU, conforme ordenado nos arts. 21, inciso |, e 15, § 4°, da Lei n°
8.666/1993, respectivamente.

Decisdao 472/1999 Plenério

Deve ser exigida também, obrigatoriamente, nas concorréncias e nas tomadas
de precos para contratacdo de obra, servico ou fornecimento de bens, a
comprovacao de que trata o inciso lll do art. 29 da Lei n° 8.666/1993 a par
daquela a que se refere o inciso IV desse dispositivo legal.

Decisao 705/1994 Plenario

Adote a modalidade de licitagdo Tomada de Pregos, e ndo Convite, quando
os valores de compras for superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), de modo
a observar o art. 23, inciso ll, alinea “b” e paragrafos 1°, 2°, 4° e 5° da Lei n°
8.666/1993.

Acérdao 6545/2009 Segunda Camara

Institua, no processamento de licitagdes na modalidade de tomada de
precos, a apresentagao simultanea de dois envelopes, um com a proposta e
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o outro contendo a documentacao de habilitacdo (inscricdo no cadastro de
empresas ou comprovacdo da apresentacdo de documentos exigidos para o
cadastramento até o terceiro dia anterior a data de entrega das propostas),
de tal forma a assegurar-se que os licitantes ndo terdo conhecimento prévio
do resultado da fase de habilitacdo do certame, antes de apresentar as
propostas.

Acordao 649/2006 Segunda Camara

Convite

Modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata o objeto da
licitacdo, escolhidos e convidados em niimero minimo de trés pela Administracao.

Convite é modalidade de licitagdo mais simples. A Administracao escolhe entre os
possiveis interessados quem quer convidar, cadastrados ou nao. A divulgagao deve
ser feita mediante afixacdo de cépia do convite em quadro de avisos do érgao ou
entidade, localizado em lugar de ampla divulgacédo, conforme a Lei de Licitacoes.

Permite-se a participacdo de possiveis licitantes que ndo tenham sido
formalmente convidados, mas que sejam do ramo do objeto licitado, desde que
cadastrados no 6rgao ou entidade que licita ou no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf). Os interessados devem solicitar o convite com
antecedéncia de até vinte e quatro horas da apresentacao das propostas.

Para evitar que no convite participem sempre
os mesmos licitantes, deve ser convidado, no
minimo, mais um interessado para cada repeticGo
do certame e para convites de objeto idéntico
ou assemelhado a licitagées anteriores.

No Convite, para que a contratacdo seja possivel, sdo necessdrias pelo menos trés
propostas validas, isto é, que atendam a todas as exigéncias do ato convocatério.
Né&o é suficiente a obtencio de trés propostas apenas. E preciso que as trés sejam
vélidas. Caso isso ndo ocorra, a Administracdo deve repetir o convite e convidar mais
um interessado, no minimo, enquanto existirem cadastrados nao convidados nas
ultimas licitagdes, ressalvadas as hipéteses de limitacdo de mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados, circunstancias estas que devem ser justificadas no
processo de licitagao.
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Quando néo acudirem interessados & licitacéo,

a Administragdo deve rever as exigéncias do ato
convocatério e os procedimentos adotados, de modo
a encontrar os motivos do desinteresse dos licitantes.

Recibo de entrega de convite deve conter dados que possam identificar a
empresa licitante, em especial: razdo social da empresa licitante, nimero do CNPJ
(MF), endereco com CEP e, se houver, nimero de telefone(s), de fax, endereco
eletronico (e-mail). A assinatura do recebedor do convite deve estar identificada
em letra de forma ou mediante carimbo.

Para alcancar maior nimero possivel de interessados no objeto licitado e evitar a
repeticao do procedimento, muitos 6rgaos ou entidades vém utilizando a publicacao
do convite naimprensa oficial ou em jornal de grande circulacao, além da distribuicao
direta aos fornecedores do ramo escolhidos.

Publicacdo na imprensa oficial ou em jornal de grande circulacdo confere
ao convite divulgacdo idéntica a das demais modalidades de licitacdo e afasta a
discricionariedade do agente publico.

Quando nao for possivel a obtencao de trés propostas vélidas, por limitacdes de
mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, essas circunstancias devem
ser devidamente motivadas e justificadas no processo, sob pena de repeticao
do convite.

Limitacées de mercado ou manifesto desinteresse de
empresas convidadas ndo se caracterizam e nem podem
ser justificados quando inseridas na licitagdo condicées
que sé uma ou outra empresa pode atender.

Tanto limitacdées de mercado quanto manifesto
desinteresse dos convidados devem ser
motivados e justificados no processo, sob pena
de repeticGo do convite.

Nao se configura limitacdo de mercado ou manifesto
desinteresse de licitantes, quando existirem na praca
outros capazes de apresentar propostas, que ndo foram
convidados ou ndo tomaram conhecimento do certame.

a1
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Nao se obtendo o numero legal minimo de trés propostas aptas a selecao,
na licitacdo sob a modalidade convite, impbe-se a repeticdo do ato, com
a convocacgdo de outros possiveis interessados, ressalvadas as hipoteses
previstas no paragrafo 7° do art. 22 da Lei n° 8.666/1993.

Sumula 248

E exigivel a apresentacdo de, pelo menos, trés propostas vélidas, para a
modalidade convite, a menos que exista justificativa para possivel limitagao
do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados.

Acérdao 437/2009 Plenario (Sumario)

Deve ser repetido o convite quando nao houver trés propostas validas,
salvo se limitagcdes de mercado ou manifesto desinteresse de participantes,
devidamente comprovados, sugerirem que a repeticdo acarretard custos
administrativos desnecessdrios, atrasos na obtencdo do produto desejado
ou prejuizos ao ente publico.

Acérdao 292/2008 Plenario (Sumario)

Aregularidade do convite exige apresentagao de trés propostas validas ou de
justificativas para inexisténcia desse numero.
Acérdao 77/2007 Plenario (Sumario)

Nao permita, em licitagdes na modalidade convite, a participagdo de firmas que
tenham sécios em comum ou relacdo de parentesco entre eles, por constituir
afronta aos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/1993, em especial
o da competitividade, da isonomia, da impessoalidade, da moralidade e da
improbidade administrativa.

Acordao 2900/2009 Plenario

Convidem para participar de licitacdo na modalidade convite somente
interessados do ramo pertinente ao objeto licitado.
Acérdao 710/2008 Plenario

Observe rigorosamente, quando da realizacdo de licitacdo, na modalidade
Convite, o disposto nos arts. 22, § 3°, e 34 da Lei n° 8.666/1993, c/c os
dispositivos do Decreto n° 3.722/2001, com redacdo dada pelo Decreto
n° 4.485/2002, IN/MARE-GM 05/1995, bem assim o entendimento desta
Corte sobre a possibilidade de participacao de interessados que ndo tenham
sido formalmente convidados, mas que sejam do ramo do objeto licitado,
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desde que cadastrados no 6rgdo ou entidade licitadora ou no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf).
Acérdao 95/2008 Plenario

Zele para que sejam convidadas ou admitidas a participar de certames
licitatérios (inclusive nos casos de dispensa), especialmente na modalidade
Carta-Convite, apenas as empresas que pertencam ao ramo do seu objeto,
em atencdo ao art. 22, § 3°, da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 2387/2007 Plenario

Assegure o numero minimo de 03 (trés) propostas validas nos procedimentos
licitatérios na modalidade Convite, ndo dando seqliéncia aos certames em que
o numero de participantes seja inferior a esse minimo, conforme estabelecido
na Lei de Licitagdes, sem que sejam expressamente caracterizadas as hipoteses
de manifesto desinteresse ou de limitacdo de mercado, com fundamento
nos §§ 3° e 7° do art. 22 da Lei n° 8.666/1993 e de acordo com as Decisdes
370/1997, 45/1999, 96/1999, 472/1999, todas do Plenario, e 392/1993
Segunda Camara.

Acérdao 2251/2007 Plenario

Atenda a exigéncia de no minimo trés propostas validas, quando realizar
licitagdes na modalidade de convite, conforme o no art. 22, §§ 3° e 7°, da Lei
n° 8.666/1993.

Acordao 1306/2007 Plenario

Como bem esclarece Jorge Ulisses J. Fernandes, no seu compéndio‘Contratacdo
Direta Sem Licitacdo; in verbis:‘Como proposta valida deve se entender aquela
que efetivamente concorre com as demais, atendendo o seu formulante as
condigdes de habilitacdo e ofertando nos termos requeridos no Convite o
produto pretendido, a preco razodvel!

Decisao 683/1996 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

Proceda a repeticao do ato, com a convocagdo de outros possiveis interessados,
em ndo se obtendo o nimero legal minimo de trés propostas aptas a selecao,
na licitagdo sob a modalidade Convite.
Acérdao 428//2010 Segunda Camara

Deixe de repetir o convite, somente quando as circunstancias excedentes
previstas pela Lei n° 8.666/1993 - manifesto desinteresse ou limitacdes de
mercado - estiverem devidamente justificadas no processo licitatério
Acordao 1710/2006 Segunda Camara
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E cedica e remansosa a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que para
ser tida como legal a licitacdo na modalidade convite é imprescindivel a
presenca de trés propostas validas no certame, como salientado no Acérdao
vergastado.

O s6 envio de correspondéncias a onze pretensos participantes ndo sana
a irregularidade apontada, pois exige-se que efetivamente, no minimo,
trés participem da licitacdo, o que ndo ocorreu no presente caso. Das cinco
empresas que apresentaram documentacao, trés foram inabilitadas na etapa
relativa a qualificacdo técnica e documentos complementares, e a quarta
empresa foi inabilitada na apresentacao da proposta comercial. Logo, somente
uma empresa apresentou proposta valida.

Diante disso, caberia aos responsdveis repetir o convite e caso ndo lograssem
éxito na obtencao de trés propostas validas, poder-se-ia, ai sim, considerar
atendidos os requisitos da Lei. E claro que essas circunstancias deveriam ser
devidamente justificadas no processo, conforme prescreve o § 7° do art. 22,
0 que ndo aconteceu no presente caso. Esse é o verdadeiro sentido do art.
22,8 7°,da Lei n° 8.666/1993, ou seja, de justificar a licitagdo deserta ou sem
competicdo, e ndo como alegam os recorrentes de dar“conhecimento prévio”
do interesse da contratacdo do servico.

Arazéo de ser dessa exigéncia do Tribunal, no sentido de que o convite tenha,
no minimo, trés propostas validas, é resguardar a obediéncia aos principios da
licitacdo (art. 3° da Lei n° 8.666/1993). Em sendo o convite dos participantes
um ato discriciondrio da Administracdo, evita-se o direcionamento da licitacdo
a determinadas empresas, de modo a se dificultar eventuais burlas a licitacao.
Nesse sentido, bem pontuou Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (in Contratacéo
Direta sem Licitacdo, 4a. ed., 1999, Ed. Brasilia Juridica):

“Como no convite hd parcela de discricionariedade, néo se pode pretender
que seja o certame considerado regular quando menos de trés licitantes
se apresentam. Ora, quem convida é a Administragdo, e esta ndo pode
pretender valer-se de um convite mal formulado para validar uma
escolha. (...)

Assim, num mercado de 500 ou 50 papelarias, se um 6rgéo convida 5
ou 10 empresas ndo se pode, com seguranca, afirmar que hd manifesto
desinteresse dos convidados, como também afastar de plano que a
Administragéo tenha dirigido mal o convite. Parece, por exemplo, que
certamente estard caracterizado o manifesto desinteresse se, convidado
numero razodvel, os mesmos declinarem alegando dificuldades de
contratar com érgéo publico” (grifos nossos)

Quanto a alegacgdo de que a jurisprudéncia deste Tribunal nao seria unissona

sobre o tema, a mesma ndo procede. Os precedentes a que fazem alusao os
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recorrentes “Decisdes ns. 425 e 234, ambas de 1993", na verdade constituem
os entendimentos lancados pelo Tribunal no processo TC 425.234/1991-6. A
respeito, bem se manifestou a Unidade Técnica no sentido de que:“Na verdade
as orientagdes contidas sdo complementares, pois realcam a necessidade do
numero minimo de trés propostas realmente vélidas, sendo que somente
em casos circunstanciais, como a limitacdo de mercado ou o manifesto
desinteresse, deve-se justificar o fato no processo.”

Por fim, neste ponto, quanto a alegacdo de que a invalidagdo do convite
implicaria violacdo ao principio do interesse publico, dada a urgéncia de
sua realizacdo, a mesma nio socorre aos recorrentes. E que nio pode o
administrador, a pretexto da defesa do interesse publico, violar regra também
deinteresse publico, qual seja: todas as aquisi¢cdes de produtos/servicos devem
ser procedidas de licitacdo, somente em casos excepcionais (que ndo é o que
se apresenta nos autos) pode ser afastada.

Acordao 1730/2005 Segunda Camara (Relatorio do Ministro Relator)

Faca constar dos processos administrativos os comprovantes de entrega da
carta-convite a no minimo trés fornecedores com atuacdo na area do objeto
licitado e, em caso de inexisténcia de trés propostas validas, promova a
realizacdo de novo certame.

Acordao 4067/2009 Segunda Camara (Relagao)

Consultetambém as Decisdes: Plendrio: 955/2002,472/1999, 197/1997, 202/1996;
os Acorddos: Plendrio: 2076/2006, 1623/2006, 301/2005, 1355/2004, 642/2004,
93/2004, 1781/2003, 1467/2003; Primeira Cdmara: 3564/2006, 2136/2006, 1710/2006,
483/2005, 2602/2003, 2528/2003; Segunda Cadmara: 3845/2005, 628/2005, 595/2001,
406/1996.

Pregdo

Modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata o objeto da
licitacdo que comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos
no edital, em que a disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns é feita
em sessdo publica. Pode ser presencial ou eletrénico.

Pregdo destina-se exclusivamente a contratacao de bens e servicos comuns,
independentemente do valor estimado da contratacdo. Nessa modalidade, os
licitantes apresentam propostas de prego por escrito e por lances, que podem ser
verbais ou na forma eletrénica.
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Foi instituido pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. No ambito federal,
o presencial é regulamentado pelo Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000; o
eletrénico, pelo Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005.

Na Administracdo Federal, o uso do pregao é obrigatério na contratacdo de
bens e servicos comuns. A decisdo pela inviabilidade de utilizacdo do pregao deve
ser justificada pelo dirigente ou autoridade competente, de forma motivada e
circunstanciada.

Néo se aplica a modalidade pregdo & contratacdo
de obras de engenharia, locacées imobilidrias
e alienacées. Esse é o comando legal.

Nas contrata¢des para aquisicao de bens e servicos comuns para entes publicos
ou privados, realizadas com recursos publicos da Unido, repassados por meio de
celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres ou consércios publicos
serd obrigatério o emprego da modalidade pregao, preferencialmente na forma
eletrdnica, conforme estabelece o art. 4°, § 1°, do Decreto no 5.504, de 5 de agosto
de 2005.

Orgéos e entidades privadas sem fins lucrativos, convenentes ou consorciados
com a Unido, podem utilizar-se de sistemas de pregao eletrénico préprios ou
de terceiros.

Pregdo é modalidade de licitacGo em que a disputa
pelo fornecimento de bens ou servicos comuns é feita
em sess@o publica, ainda que virtual. Os licitantes apds
apresentac@o das propostas com os precos escritos
tém a faculdade de reduzi-los mediante lances verbais
ou via internet.

Ao contrdrio do que ocorre nas demais modalidades,
em pregdo a escolha da proposta é feita antes
da andlise da documentacéo, razéGo maior da

celeridade que envolve o procedimento.




Licitagoes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU

Em atencéo ao art. 4° do Decreto 5.450/2005, deve ser adotada a forma
eletrénica nos pregdes, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser
justificada pela autoridade competente, observando o disposto no item 9.2.1
do Acérdao n° 2471/2008 Plendrio.

Acérdao 2340/2009 Plenario (Sumario)

Arealizagao de licitagdo na modalidade pregao néo se configura instrumento
habil a aquisicao de bens e servigos incomuns.
Acérdao 1168/2009 Plenario (Sumario)

A utilizagdo damodalidade pregéo é possivel, nos termos da Lein° 10.520/2002,
sempre que o objeto da contratagao for padronizavel e disponivel no mercado,
independentemente de sua complexidade.

Acérdao 2172/2008 Plenario (Sumario)

Para habilitacdo de licitantes em pregdo eletrdnico, deve ser exigida,
exclusivamente, a documentacdo disposta no art. 14 do Decreto n° 5.450/2005.
Dessa forma, indiscutivel é a falta de amparo legal para exigéncia de declaracéo
de compromisso de solidariedade do fabricante do produto como condicdo
para habilitacdo, o que conduz a anula¢ao do processo licitatério.

Acérdao 1729/2008 Plenario (Sumario)

A licitacdo na modalidade pregdo nédo se configura instrumento habil a
aquisicao de bens e servicos incomuns.
Acordao 555/2008 Plenario (Sumario)

O pregao eletronico é obrigatério para licitagdes que visam a aquisicao de bens
e servicos comuns, s6 ndo sendo utilizado se, comprovada e justificadamente,
nos termos do Decreto n° 5.450/2005, houver inviabilidade, que nédo se
confunde com a opgdo discricionaria.

Acordao 1700/2007 Plenario (Sumario)

No pregdo presencial, quando ndo houver pelo menos trés licitantes
classificados na primeira etapa, o pregoeiro deve classificar para os lances
verbais o autor do menor preco e os autores dos dois menores precos
subseqiientes, independentemente dos valores por eles propostos.
Acordao 1633/2007 Plenario (Sumario)

E possivel o uso de pregéo para aquisicdo de equipamento eletrénico sem
singularidade e amplamente disponivel no mercado.
Acordao 1105/2007 Plenario (Sumario)
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A Lei n° 8.666/1993 somente é aplicavel aos pregdes de forma subsidiaria.
Acérdao 114/2007 Plenario (Sumario)

Pode-se adotar a modalidade pregao para aquisicdo de servicos de informatica
quando consistirem em servicos padronizaveis e normalmente disponiveis no
mercado de informatica.

Acordao 58/2007 Plenario (Sumario)

Utilize obrigatoriamente a modalidade pregéo para aquisi¢do e/ou contratacdo
de bens e servicos comuns, ou seja, aqueles cujos padrées de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado, conforme regra insita no art. 1°, paragrafo
Unico, da Lei n° 10.520/2002, incluindo nessas caracteristicas os bens e
servicos de Tl.

Realize adequado planejamento das contratacdes, de forma a prever na
minuta contratual um nivel minimo de servico exigido (NMSE) a fim de
resguardar-se quanto ao ndo cumprimento de padrées minimos de qualidade,
especificando os niveis pretendidos para o tempo de entrega do servico,
disponibilidade, performance e incidéncia de erros, entre outros, bem assim
estabelecendo graus de prioridades e penalidades, a luz dos arts. 39, § 1°,
inciso |, e 6°, inciso IX, alinea “d", da Lei n° 8.666/1993 e do art. 89, inciso |, do
Decreto n° 3.555/2000.

Acordao 265/2010 Plenario

Utilize, sempre que possivel, a modalidade de pregéo para a aquisicao de bens
e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos padrées de desempenho
e de qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado, podendo, todavia, adotar outra modalidade,
mas, neste caso, desde que a escolha seja devidamente justificada.
Acérdao 2900/2009 Plenario

Observe fielmente os procedimentos previstos no art. 4°, inciso VI, da Lei
n° 10.520/2002 e art. 11, incisos XV, XVI e XIX, do Decreto n° 3.555/2000,
relativamente ao momento oportuno para verificacdo da conformidade
das propostas dos participantes, negociacdo direta com o licitante e
aproveitamento dos atos e das propostas vantajosas para a Administracdo.
Acoérdao 2591/2009 Plenério

Aceite, para fins de cOmputo de pontuacgao técnica, declaragao/atestado de

experiéncia profissional relativa a servicos juridicos profissionais prestados
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nao apenas a conselhos de fiscalizagao de profissdes regulamentadas, mas
também a outros érgdos da Administracdo Publica Federal.
Acérdao 2579/2009 Plenario

Observe, ao proceder ao julgamento de licitagdes na modalidade pregao
eletronico, o procedimento previsto no § 3° do art. 26 do Decreto
n°5.450/2005, quando verificado, nas propostas dos licitantes, erros ou falhas
formais que nao alterem sua substancia, devendo, nesse caso, sanar de oficio
as impropriedades, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e
acessivel aos demais licitantes, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins
de habilitagéo e classificacao.

Acérdao 2564/2009 Plenario

Adote a forma eletrénica nos pregdes, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada nos autos pela autoridade competente,
observando o disposto no item 9.2.1 do Acérdao 2471/2008 Plenario.
Acérdao 2340/2009 Plenario

Apesar de algumas discussdées doutrinarias acerca de ser ou nao possivel
adquirir bens e servigos de informatica mediante pregéo, a jurisprudéncia do
TCU tem assentado que se tais bens ou servicos se enquadrarem na definicdo
de bens ou servicos comuns podem ser contratados por meio da modalidade
pregdo. Cito, entre outros, os seguintes precedentes: Acérdaos 740/2004,
1182/2004, 2094/20004, 107/2006, 1114/2006, 1699/2007, 144/2008,
2183/2008 e 2632/2008, todos do Plendrio.

Acordao 1914/2009 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Evite, em pregdes eletronicos, solicitar de forma generalizada a todos os
licitantes o envio de documentacgao por meio diverso do sistema eletrénico,
restringindo esse tipo de medida as empresas detentoras das propostas
vencedoras do certame, em atencdo ao disposto no art. 21 do Decreto
n°5.450/2005.

Acérdao 1709/2009 Plenario

Adote em editais de pregao critérios objetivos, detalhadamente especificados,
para avaliacdo de amostras que entender necessarias a apresentacgao.
Somente as exija do licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar
no certame.

Acérdao 1168/2009 Plenario

Utilize, como regra, a modalidade pregao, em sua forma eletrénica, para
aquisicdo de bens e servicos comuns, empregando o pregao presencial
exclusivamente quando inquestionavel a excepcionalidade prevista no
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art.4°,§ 1°,do Decreto 5.450/2005, devidamente justificada no procedimento
licitatério.
Acoérdao 604/2009 Plenério

A participagao em pregdes para fornecimento de bens e servicos comuns de
informatica é franqueada a qualquer interessado, independentemente de
desenvolver bens e produtos com tecnologia nacional e de cumprir o processo
produtivo basico definido pela Lei 8.387/1991.

Acordao 512/2009 Plenério

Observe, quando da condugdo da fase publica do pregao eletrénico, de modo
que o pregoeiro, a partir da sessao inicial de lances até o resultado final do
certame, deverad sempre avisar previamente, via sistema (chat), a suspensao
temporaria dos trabalhos, em funcéo de horario de almoco e/ou término do
expediente, bem assim a data e o horario previstos de reabertura da sessao
para o seu prosseguimento, em atendimento aos principios, em especial
os da publicidade e da razoabilidade, estabelecidos no art. 5° do Decreto
n°5.450/2005.

Acérdao 168/2009 Plenario

Conceda prazo adequado para que os interessados em participar de Pregdo
providenciem certificado de conformidade de marca, emitido pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), e laudo técnico, emitido por laboratério
certificado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial (INMETRO), conforme exigéncia contida no edital de licitagdo.
Acordao 2706/2008 Plenario

Adote, nas licitagdes na modalidade pregao, medidas no sentido de fazer
constar endereco eletrOnico para envio de eventuais impugnacdes e pedidos
de informacgobes referentes aos instrumentos convocatorios, em atendimento
ao que estabelece os arts. 18 e 19 do Decreto n° 5.450/2005.

Acordao 2632/2008 Plenario

O outro quesito atacado pela empresa representante consiste na alegada
inadequacao da modalidade licitatéria pregdo para a contratacdo almejada
pelo 6rgdo deflagrador do certame.

Preliminarmente é de se ressaltar que o pregao é modalidade de licitacdo a
ser adotada para contratacdo de bens e servicos de natureza comum, nos
termos do art. 1°da Lei n° 10.520/2002 (lei que converteu a Medida Provisoria
n° 2.026/2000). Tais bens e servicos sdo definidos pelo paragrafo tnico da lei
retro como “aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
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objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado”.

Apesar de algumas discussdes doutrindrias acerca de ser ou nao possivel
adquirir bens e servicos de informatica mediante pregéo, a jurisprudéncia do
TCU tem assentado que se tais bens ou servicos se enquadrarem na definicao
de bens ou servicos comuns podem ser contratados por meio da modalidade
pregdo. Cito, entre outros, os seguintes precedentes: Acérdaos ns. 740/2004,
1.182/2004, 2.094/2004, 107/2006, 1.114/2006, 1.699/2007, 144/2008 e
2.183/2008, todos do Plenario.

Acordao 2632/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

No mesmo sentido, podem-se citar também o Voto do Ministro Raimundo
Carreiro, Relator no Acérdao n° 2.658/2007-Plenario, o Voto do Ministro
Guilherme Palmeira, Relator do Acérdéo 2.471/2007 Plenério, e a determinacdo
doTribunal em Recurso de Reconsideracao, no Acérddo ne 1.299/2006-Plenério,
tendo por Relator o Ministro Valmir Campelo:

“Acérddo n°2.658/2007-Plendrio: Perfilho também o posicionamento de
que é mais vantajosa a adog¢édo da modalidade de pregdo, pois o objeto
do certame em questdo pode ser considerado como servigos comuns, nGo
obstante a sua complexidade. A meu ver estédo presentes os requisitos da
fungibilidade do objeto e da existéncia de uma padroniza¢do de qualidade
e desempenho reconhecida no mercado correspondente, como bem
demonstrou a Sefti.”

“Acérddo n° 2.471/2007-Plendrio: Conforme explicado pela unidade
técnica especializada, sendo possivel a defini¢do objetiva de padrées de
desempenho e qualidade, na forma exigida pela Lei n° 10.520/2002, os
servicos de informdtica, inclusive os de tecnologia da informagdo, podem
ser contratados por meio de Pregéo.”

"Acérdao n° 1.299/2006-Plendrio: 9.2. atribuir ao item 9.3.19 do Acdrdéo
ne 740/2004-TCU-Plendrio a seguinte redacao: “utilizar a modalidade
pregdo estritamente para aquisi¢do e/ou contratagdo de bens e servigos
comuns, ou seja, aqueles cujos padrédes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées
usuais no mercado, conforme regra insita no art. 19, pardgrafo unico, da
Lei n° 10.520/2002, incluindo nessas caracteristicas os bens e servicos
de informdtica’.
Entretanto, embora mantendo ainda esse entendimento, constata-se que,
a definicdo baseada no paragrafo Unico do art. 1° da Lei n° 10.520/2002,
contrapde-se com alguma freqiiéncia a divida sobre o que seria um servico
comum, problema reconhecido no Voto do Ministro Benjamin Zymler, Relator
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no Acérdao n° 2.392/2006-Plendrio, que procurou estabelecer critérios para
essa classificacdo (grifos nossos).

O pregao, instituido pela Lei n° 10.520/2002, é modalidade licitatéria adequada
aaquisicao de bens e servicos comuns, definidos como“aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado”. Verifica-se que a definicao legal
atribuida aos “bens e servicos comuns” é imprecisa, provocando, em muitos
casos, duvidas quanto a utilizagao do citado instrumento licitatério.

()

Por outro lado, o pregao, procedimento simplificado, foi criado para imprimir
celeridade ao processo de aquisicdo e ampliar a competicdo entre os
interessados no contrato, gerando forte estimulo a reducado de precos sem,
entretanto, constituir instrumentos para que sejam descartadas propostas
inexeqiveis. O que diferencia o pregao é a estruturacdo procedimental - a
inversao das fases de habilitacdo e julgamento, bem assim a possibilidade de
renovacao dos lances pelos licitantes - aforma de elaboracdo de propostas - por
escrito, verbal ou por via eletrénica - e o universo de possiveis participantes
- 0S quais ndo precisam estar inscritos em cadastro.

Acérdao 2172/2008 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

No pregéo sao mitigados os requisitos de participacdo, fato justificavel em
razdo da aptiddo desse instrumento licitatorio para aquisi¢do, unicamente, de
bens e servicos comuns. Dessa forma, a lei resguardou a aplicagao do pregao
aos bens e servicos comuns, pois o risco de inadimplemento do contratado
é reduzido.

A aplicacdo do pregdo aos bens e servicos incomuns representa risco a
seguranca contratual, pela possibilidade de conduzir a Administracdo a
celebracao de contrato com pessoa sem qualificacdo para cumpri-lo ou pela
aceitacdo de proposta inexequivel.

Por essa razéo, em situagcdes que sejam necessdrias medidas mais cautelosas
para seguranca do contrato, em razdo dos riscos decorrentes de inadimpléncia
da contratada ou da incerteza sobre a caracterizagcao do objeto, deve o gestor
preterir o pregdo em favor de outras modalidades licitatérias cercadas de
maior rigor formal.

O gestor, ao classificar bens e servicos como comuns, deve se certificar de que
adescricdo do objeto é suficientemente clara a ponto de ndo suscitar duvidas,
no afa do procedimento concorrencial do pregéo, acerca das especifica¢ées do
objeto ofertado pelos licitantes. Ademais devera observar a complexidade das
especificagdes ndo encetard inseguranca ao adimplemento contratual pelos
potenciais contratados em face da inexisténcia da habilitacdo prévia.
Acérdéao 1615/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)
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Proceda, na hipétese de interrupcdo dos trabalhos de pregao eletronico, a
reabertura do pregdo somente depois de assegurar-se de que as informacgdes
necessarias de interesse dos licitantes foram devidamente publicadas pelos
mesmos meios utilizados pelo 6rgao para a publicacdo do edital, sem prejuizo
de sua veiculacdo por outros meios que julgar pertinentes, atendendo-se
assim ao principio da publicidade, expressamente informado pela Constituicdo
Federal e pela Lei n° 8.666/1993.

Acordao 1553/2008 Plenario

Indique de forma precisa, suficiente e clara o objeto da licitacdo e os respectivos
quantitativos, nos certames licitatérios que venha a realizar, especialmente
na modalidade do pregdo, consoante o disposto no art. 40 da Lei n° 8.666,
1993, c/c os arts. 3°, inciso I, da Lei n° 10.520/2002, e 9°, inciso |, do Decreto
n° 5.450/2005.

Acordao 1474/2008 Plenario

Utilize a modalidade pregdo para a contratacdo dos servicos de
desenvolvimento, manutenc¢ao, documentacao e sustentacao de sistemas,
caso reste comprovado que constituem servicos comuns, cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado.

Acordao 1287/2008 Plenario

Iniciada a sessdo publica, entendeu o pregoeiro aplicar o disposto no art. 5°
do Decreto n° 5.450, de 2005, que“regulamenta o pregao, na forma eletrénica,

para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias’, verbis:

“Art. 5°Alicitagéo na modalidade de pregéo é condicionada aos principios
bdsicos dalegalidade,impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculag¢do ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, bem assim aos principios

correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Pardgrafo unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagéo da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da administracdo, o principio
da isonomia, a finalidade e a seguran¢a da contratag¢do.”

Acérdéao 1237/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Avalie, nas licitagdes realizadas mediante pregéo eletrénico, a conveniéncia
de divulgar os precos estimados para o bem ou servico a ser adquirido.
Acordao 1178/2008 Plenario
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A caracteristica essencial do pregao é a de ser uma modalidade mais dinamica
e flexivel para a aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos de interesse
da administracdo publica. Seus fundamentos principais sdo, especialmente,
a ampliacdo da disputa de precos entre os interessados, que tem como
conseqiiéncia imediata a reducdo dos precos contratados, bem assim a
alteracdo da ordem tradicional de apresentacdo e anélise dos documentos de
habilitacdo e propostas de preco, e a mitigacdo das formalidades presentes
nas demais modalidades licitatérias.

Portanto, aliada a celeridade, a competitividade é caracteristica significativa
do pregdo e vem expressamente albergada ndo sé no caput do art. 4° do
Decreto n° 3.555/2000, como principio norteador dessa modalidade, como
em seu paragrafo Unico:“as normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da Administracéo, a finalidade e a
seguranca da contratacao” (grifos acrescidos).

Acérdao 1046/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Mantenha uniformidade na descri¢do de itens contidos no edital do pregao
em relagdo ao registrado no Sistema Comprasnet.
Acérdao 932/2008 Plenario

Observe, rigorosamente, a ordem dos procedimentos definidos no art. 4° da
Lei n° 10.520/2002 (Pregdo).
Acordao 732/2008 Plenério

Abstenha-se de utilizar, embora este Tribunal venha incentivando o incremento
do uso da modalidade licitatéria pregdo em razao dos evidentes beneficios que
elatem trazido a Administracao Publica, tal modalidade para a contratacao de
bens ou servicos, quando estes se mostrarem ser indubitavelmente de natureza
incomum, em razdo do comando insculpido no art. 1° da n° 10.520/2002.
Acordao 555/2008 Plenario

Observe orito processual relativo a modalidade pregao, conforme estabelecido
na Lein° 10.520/2002, de forma a prevenir a participagao, na fase competitiva,
de empresas com propostas em desconformidade com instrumento
convocatorio.

Acérdéao 502/2008 Plenario

Quanto a auséncia de negociagdo com a vencedora do pregdo, ndo ha
que se falar em violagdo ao disposto no inciso XVII do art. 4° da Lei n°
10.520/2002, pois, a rigor, o dispositivo se dirige aquelas situagdes em que
restar comprovada a nao-aceitabilidade da proposta ou o desatendimento
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as exigéncias habilitatorias. Com efeito, as informagdes prestadas dao conta
de que os valores contratados encontram-se entre os valores de mercado
e os parametros estabelecidos pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagao do Ministério do Planejamento.

Acordao 39/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Quanto ao pregao ser processado presencial ou eletronicamente, julgo que
a representante esta outra vez com a interpretacdo mais correta, ao defender
a segunda forma.

()

Sendo classificados como comuns os servicos licitados, ndo se pde em debate
a obrigatoriedade do pregao; apenas sua forma. Com relacdo a esta, ha uma
aparente ambiguidade no texto do Decreto n° 5.450/2005.

O caput do seu art. 4° menciona ser “preferencial a utilizacdo da (..) forma
eletrénica” Logo em seguida, o § 1° do mesmo artigo prescreve que “o
pregdo deve ser utilizado na forma eletrdnica, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente!” O que é a primeira
vista um aconselhamento converte-se numa exigéncia.

Acordao 1700/2007 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Atente, quando da realizagdo de pregbes presenciais, fazendo incluir, no
numero maximo de propostas, o autor daquela de menor preco, para o fiel
cumprimento do disposto nos arts. 4°, inciso IX, da Lei n° 10.520/2002 e 11,
inciso VII, do Decreto n° 3.555/2000.

Acordao 1633/2007 Plenario

Especificamente acerca do instituto do pregao, trago a baila os ensinamentos
de Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo in “Direito Administrativo’, 42 Edicao,
Rio de Janeiro, Editora Impetus, 2002, paginas 400/401:

“Observamos que o pregdo, em razdo de suas caracteristicas
procedimentais, traz uma série de vantagens para a Administragédo
contratante, especialmente por constituir-se em uma modalidade de
licitagdo pouco complexa, possibilitando maior celeridade na contratagdo
de bens e servicos comuns. Além disso, mediante a utiliza¢do do pregdo, o
valor final dos contratos tende a ser mais vantajoso para a Administragéo
comparativamente aquele que ela obteria com a utiliza¢do das outras
modalidades de licitagdo.

(..)

O pregdo foi regulamentado, no dmbito federal, pelo Decreto n.
3.555/2000, posteriormente alterado pelos Decretos n. 3.693/2000 e n.
3.784/2001. Repise-se que essa regulamentacao, feita por decreto do
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Presidente da Republica, somente se aplica, evidentemente, na esfera
federal.

Oregulamento federal do pregéo, em seu art. 3°, determina que o pregéo
seja a modalidade de licitagdo prioritariamente utilizada quando a
Uniéo tenciona celebrar contratos visando a aquisi¢éo de bens e servicos
comuns. O préprio dispositivo justifica essa precedéncia do pregdo, pelo
fato ser a modalidade de licita¢do destinada a garantir, por meio de
disputa justa entre os interessados, a compra mais econémica, segura
e eficiente.

O citado decreto federal, ainda, enumerou uma série de bens e servicos
comuns. Essa listagem é importante, pois, como mencionado, a
modalidade pregéo passou a ser aregra geral nas licitagbes que precedam
a celebragdo de contratos para a aquisi¢éo, pela Uniéo, de tais bens e
servicos.

Dentre os bens constantes da lista, classificados em bens de consumo
e bens permanentes, enumeramos: dgua mineral, combustiveis,
géneros alimenticios, material hospitalar e de limpeza, uniformes,
veiculos automdveis, gds, material de expediente, material médico e de
laboratdrio, medicamentos, drogas e insumos farmacéuticos, uniforme,
mobilidrio, etc.”
Verifica-se, portanto, que o principal aspecto a ser observado no que se refere
a opcao pela modalidade de pregao é a possibilidade de se imprimir maior
celeridade a contratacdo de bens e servicos comuns. Contudo, hd que se
ressaltar que os procedimentos executados pela Administracdo Publica para
realizacdo do pregdo devem também obedecer aos principios norteadores
de todo ato administrativo, em especial, aqueles previstos no art. 37, caput,
da Lei Maior.
Acérdéao 1182/2007 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Motive as razdes de alteracdo de data da realizacdo de pregéo, observando
0 prazo minimo de oito dias Uteis, nos termos do art. 17, § 4°, do Decreto
n° 5.450/2005.

Acérdao 233/2007 Plenario

Observe o rito procedimental estabelecido para as licitagdes na modalidade
pregéo, de modo a evitar a antecipagao da fase habilitacdo das propostas a
da abertura e classificagdo das propostas comerciais dos licitantes, conforme
exige o art. 4°, inciso XlI, da Lei n® 10.520/2002, e art. 11, incisos VI e XIlI, do
Decreto n° 3.555/2000.

Acérdao 6198/2009 Primeira Camara
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Ao se observar a lista anexa ao normativo em destaque sob a 6tica dos bens
e servicos comuns relacionados a informatica, tem-se apenas a inclusdo
de microcomputador de mesa ou portatil (notebook), monitor de video e
impressora e servicos de digitacdo e manutencao.

Nessa linha, embora fosse possivel que o processamento da licitagdo se desse
na modalidade pregdo, visando a conferir maior agilidade e competitividade
ao certame, nos termos do Decreto n° 5.450/2005, ndo partilho da mesma
certeza de que se valeu aquela unidade especializada para afirmar, isento de
qualquer duvida, que a natureza do objeto licitado seja invariavelmente tipica
de enquadramento na definicdo de bem e/ou servico comum estatuida pelo
diploma regulamentar.

Nédo quero, com isso, suscitar discordancia com o mérito levantado na
avaliacdo do caso em apreco, mas apenas deixar assente que o juizo acerca da
obrigatoriedade de se adotar a modalidade pregdo prescinde de minucioso
exame das particularidades do caso concreto, a luz da definicdo legal de
“bens e servicos comuns’; qual seja, “aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais do mercado” (art. 29, § 1°, do Decreto n° 5.450/2005).
Acérdao 1861/2008 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

O pregao foi instituido, como modalidade licitatoria, pela Medida Provisoria
2.026/2000, convertida na Lei n® 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto
n° 3.555/2000, impondo importantes alteragdes na sistemdatica da legislacao
patria.

Configura modalidade alternativa ao convite, tomada de pregos e concorréncia
para contratacdo de bens e servicos comuns. Nao é obrigatéria, mas deve ser
prioritaria e é aplicavel a qualquer valor estimado de contratagao.
Independentemente da auséncia de obrigatoriedade, o gestor devera justificar
sempre que deixar de utilizar a modalidade pregao, se, tecnicamente, havia
condicdes para tanto. As razdes sdo Obvias. A caracteristica de celeridade
procedimental, decorrente da inversdo das fases de habilitacdo e da abertura
das propostas de precos, € apenas a parte mais perceptivel do processo.
Ha outras questdes relevantes que recomendam, peremptoriamente, a
sua adocao.

Em especial, destaco o disposto no paragrafo Unico do art. 4° do regulamento
da licitacdo na modalidade de pregdo, aprovado pelo Decreto n° 3.555/2000,
in verbis: “As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas
em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse da Administracao, a finalidade e a seguranca da
contratagao.’
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A ampliacdo dadisputa entre osinteressados tem como conseqliéncia imediata
areducgdo dos precos. Aliada a celeridade, a competitividade é caracteristica
significativa do pregao. A possibilidade de simplificar o procedimento
licitatério, sem perda da esséncia da competitividade e da isonomia, deve
marcar toda licitagao.

Acordao 1547/2004 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

Utilize obrigatoriamente a modalidade pregéo, preferencialmente na forma
eletrénica, quando se tratar de servicos comuns, definidos como aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
por meio de especificagdes usuais no mercado, em conformidade com o art.
10, paragrafo unico, da Lei n° 10.520/2002, e com o item 9.2.1 do Acérdéo
n° 2471/2008, todos do Plenario.

Acordao 137/2010 Primeira Camara (Relagao)

De acordo com a Lei n° 10.520/2002, bens ou servicos comuns sao aqueles
cujos padrdes de desempenho e de qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Se a entidade pretende contratar palestrantes com experiéncia em
determinada drea e com determinada qualificacao, este item de servico ndo
deve ser considerado comum, ndo podendo, por isso, ser incluido no bojo
do pregao.

Acordao 6349/2009 Segunda Camara (Sumadrio)

Eindevida a exigéncia de documentacio nio especificada no art. 14 do Decreto
Nn.° 5.450/2005 e nos arts. 27 a 31 da Lei n.° 8.666/1993 para a habilitacdo nas
licitagdes do tipo pregdo eletrénico.

Acordao 2404/2009 Segunda Camara (Sumario)

Observe, quando da aquisicdo de bens e servicos comuns realizadas
com recursos transferidos pela Unido, a obrigatoriedade do emprego da
modalidade pregao, nos termos da Lei no 10.520/2002, e do regulamento
previsto no Decreto no 5.450/2005, sendo preferencial a utilizacdo de sua forma
eletronica, nos exatos termos do art. 1°, § 1°, do Decreto n° 5.504/2005.
Acordao 6707/2009 Segunda Camara

Adote providéncias para reformular e publicar novo edital, em substituicdo ao
edital do Pregao Eletronico (...), excluindo do objeto pretendido o fornecimento
de servicos de”“palestrante”, haja vista que ndo se coadunam com a modalidade
pregao, admitida apenas para a contratacdo de bens e servicos comuns, e ndo

guardam relacdo com o servico de organizacao de eventos.
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Caracterize, com nivel de precisao adequado e suficiente, a obra ou servi¢o a
ser licitado, em cumprimento ao disposto no art. 6°, inciso IX, e 7°, § 2°, da Lei
n° 8.666/1993, e, no caso da contratacdo de bens ou servigos por intermédio
do pregao, defina, de forma objetiva, os padrdes de desempenho e qualidade
esperados, fazendo uso de especificagdes usuais do mercado, em observancia
ao disposto no art. 2°, caput e § 1°, do Decreto n° 5.450/2005.

Acordao 6349/2009 Segunda Camara

Nao é demais relembrar o conceito de bens ou servicos comuns trazido pela
Lein°10.520, de 17 de julho de 2002:“aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado”.

Muito bem. O pregdo ora em exame trata da contratacao de empresa
especializada para a prestacdo de servicos de planejamento, organizacao,
execucao e acompanhamento de eventos e, conforme observei anteriormente,
esses eventos podem abranger uma diversidade de temas.

Parece-me inconcebivel, entdo, que, no caso concreto, a contratacdo de
palestrantes possa partir de especificacdes usuais praticadas no mercado,
bem como de padrées objetivos de qualidade e desempenho.

Penso que, se a entidade pretende contratar palestrantes com experiéncia
em determinada 4rea e com determinada qualificacdo, este item de servico
nao pode ser considerado comum, mesmo porque a definicdo de palestrantes
se reveste de carater eminentemente subjetivo, ndo podendo, por isso, ser
incluido no bojo do pregao.

(...)

Outro ponto que chama a atencdo em relacdo ao Pregdo Eletronico (...) é a
total disparidade entre os valores estimados no orcamento da licitacao e os
precos ofertados pela vencedora do certame.

()

Ocorre que, como bem observou a unidade técnica, isso ndo significa
necessariamente que a proposta vencedora mostra-se inexequivel e que os
pregos ofertados sdo irrisdrios. Em verdade, ha sim indicativos de que os pregos
originais de referéncia foram mal definidos, encontrando-se em patamares
superiores aos de mercado, como se pode ver, por exemplo, pelos precos
estimados para os seguintes itens: agua 500 ml (R$ 6,00/garrafa), 4gua 300
ml (R$ 4,50/copo), suco de fruta industrializado (RS 8,30/litro), caneta marca
texto (R$ 8,30/unidade) e resma papel A4 (RS 30,00/unidade).

Assim, embora o objeto tenha sido adjudicado a um valor 85,15% menor que o
estimado, ndo merece prosperar a irregularidade suscitada pela representante
atinente a aceitacdo e habilitacdo de proposta supostamente inexequivel.
Porém, por outro lado, também nao ha qualquer garantia de que se alcancou a
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melhor proposta para a administracdo publica, ante a auséncia de parametros
confiaveis para a verificagdo da adequabilidade dos precos.

Acordao 6349/2009 Segunda Camara (Proposta de Delibera¢ao do
Ministro Relator)

Abstenha-se de exigir documento referente a habilitagdo técnica antes da fase
delances, de modo a assegurar a competicao e atender ao disposto no art. 4°,
XIll, da Lei n.° 10.520/2002 e no art. 11, Xlll, do Decreto n. 3.555/2000.
Acérdao 4377/2009 Segunda Camara

Observe a correta formalizagao dos atos essenciais do pregao, inclusive os
decorrentes de meios eletronicos, devendo constar do processo os originais
das propostas escritas, da documentacdo de habilitacdo analisada e dos
documentos que a instruirem, nos termos do art. 21, inciso X, do Decreto
n° 3.555/2000.

Acordao 3667/2009 Segunda Camara

No que atine a modalidade de licitacdo a ser observada, ja se consolidou o
entendimento de que se os sistemas e servigos de Tecnologia da Informacao
forem definidos como comuns, devem ser objeto de certame na modalidade
pregdo. Para que sejam definidos como comuns, necessério que os sistemas
e servicos em questdo possuam padrées de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos por meio de especificacdes atuais no
mercado.

Acordao 1183/2009 Segunda Camara (Voto do Ministro Relator)

Nesse contexto convém ressaltar que as normas assentadas na Lein°8.666/1993
aplicam-se subsidiariamente a modalidade pregdo, consoante expressa
disposicdo da Lei n® 10.520/2002 (art. 9°). Como decorréncia, os principios que
regem o Estatuto de Licitacdes e Contratos entre eles a vedacdo aos agentes
publicos de incluir, nos certames, “clausulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo” (art. 3°, § 19, inciso I) hao de
ser levados em conta pelos operadores do pregao eletrénico.

Acordao 1029/2009 Segunda Camara

Pelo que se depreende do arrazoado da representante, a empresa entende
que‘pregao presencial’ e ‘pregdo eletronico’ seriam modalidades de licitacdo
distintas, disciplinadas também por normas distintas, respectivamente, a Lei
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n° 10.520/2002 e o Decreto n° 5.450/2005. Dai, seu inconformismo pelo fato
de ter sido desclassificada no pregéo eletrénico com base em regra contida
na Lei n° 10.520/2002.

O parecer da empresa, contudo, ndo é correto Na verdade, o pregdo se
constitui em Unica modalidade de licitagdo, que pode ser realizada nas formas
presencial ou eletrénica. Assim, todo e qualquer pregédo deve observar a lei
geral aplicavel a espécie, a Lei n° 10.520/2002. Quando realizado na forma
eletronica, o pregdo submete-se também ao Decreto n° 5.450/2005, norma
de hierarquia inferior a da citada lei e que, por conseguinte, regulamenta
apenas as especificidades inerentes a essa forma de pregao. Esse entendimento
advém do disposto nos arts. 1° e 2°,§ 1°, da Lein° 10.520/2002 e no art. 1° do
Decreto n° 5.450/2005.

Acérdéao 665/2008 Segunda Camara (Voto do Ministro Relator)

Abstenha de incluir, em editais de licitacdo, dispositivo condicionando a
participacédo de licitantes ao prévio cadastro no SICAF, por falta de amparo
legal, uma vez que este é obrigatdrio apenas nos pregdes eletronicos para
fins de acesso ao sistema, consoante dispde o inc. | do artigo 13 do Decreto
n° 5.450/2005.

Acordao 367/2010 Segunda Camara (Relacao)

Faca constar dos processos administrativos a descricdo dos fatos que
comprovem a inviabilidade da realizacdo do pregdo na forma eletrénica,
evitando a opgao pelo pregéo presencial de forma discricionaria, nos termos
do § 1° do art. 4° do Decreto n° 5.450/2005.

Acordao 4067/2009 Segunda Camara (Relagéo)

Observe o disposto no art. 3° do Anexo | do Decreto 3.555/2000, que
estabelece que os contratos celebrados pela Uniao, para a aquisicdo de bens
e servicos comuns, serdo precedidos, prioritariamente, de licitacdo publica na
modalidade de pregéo, que se destina a garantir, por meio de disputa justa
entre os interessados, a compra mais econdmica, segura e eficiente.
Acordao 3963/2009 Segunda Camara (Relagao)

Consulte também os Acérddos: Plendrio: 2183/2008, 144/2008, 1699/2007,
2407/2006, 1533/2006, 1114/2006, 1112/2006, 107/2006, 2094/2004, 1182/2004,
740/2004, 691/2003, 277/2003; Primeira Camara: 1727/2006 (Sumdrio); Segunda
Cdamara: 211/2007, 1077/2004 (Relagdo).
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Bens e servicos comuns

Bens e servicos comuns sdo produtos cuja escolha deve ser feita com base
somente nos pre¢os ofertados, por serem comparaveis entre si e ndo necessitarem
de avaliacdo minuciosa. Sdo exemplos:

= bens: canetas, lapis, borrachas, agua, café, acucar, mesas, cadeiras, veiculos
e aparelhos de ar refrigerado etc;

= servigos: confeccdo de chaves, manutencao de veiculos, colocacao de piso,
troca de azulejos e pintura de paredes etc.

Consideram-se bens e servicos comuns aqueles
cujos padrées de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos no edital, por meio de

especificacées usuais praticadas no mercado.

Limitou a Lei n® 10.520/2002 a utilizacéo
da modalidade pregéo somente para
62 aquisicdo de bens e servicos comuns.

Bem ou servico serda comum quando for possivel estabelecer, para efeito de
julgamento das propostas, por intermédio de especifica¢cdes utilizadas no mercado,
padrées de qualidade e desempenho peculiares ao objeto. O estabelecimento desses
padrdes permite ao agente publico analisar, medir ou comparar os produtos entre
si e decidir pelo melhor preco.

Apresenta o Decreto n° 3.555/2000 relacao de bens e servicos considerados de
natureza comum. No entanto, o rol exibido ndo é exaustivo, haja vista ser muito
dificil listar tudo que pode ser considerado bem ou servico comum.

LicitacGo na modalidade pregéo néo se
configura instrumento hébil & aquisicdo de bens
e servicos incomuns. E necessdrio que sejam
padronizéveis ou de “prateleira”, conforme se

pode extrair do Acérdéo 1168/2009 Plendério.
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Servicos de engenharia podem ser contratados por pregéo,
quando considerados comuns. Deve estar justificada e
motivada no processo a adogéo dessa modalidade.

Ainda que os servicos objeto da licitagcdo possam sugerir, a priori, certa
complexidade, ndo ha dbices para que sejam enquadrados como servicos
comuns, eis que pautados em especificagdes usuais de mercado e detentores
de padrées objetivamente definidos no edital.

Acoérdao 188/2010 Plenario (Sumario)

O gestor, ao classificar bens e servicos como comuns, devera certificar-se
de que a complexidade das especificacdes ndo encetard inseguranga ao
adimplemento contratual pelos potenciais contratados em face da inexisténcia
da habilitagao prévia.

Acordao 1615/2008 Plenario (Sumario)

Bem ou servico comum é aquele que pode ter seus padrdes de desempenho
e qualidade objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes
usuais no mercado.

O conceito de servico comum nao estd necessariamente ligado a sua
complexidade.

Acérdao 1287/2008 Plenario (Sumario)

A utilizagao indevida da modalidade pregao para aquisicdo de bens e servicos
gue ndo se caracterizam como “comuns’, consoante preceitua o paragrafo
Unico do art. 1° da Lei n® 10.520/2002, Lei do Pregdo,, enseja a anulagdo do
respectivo certame licitatorio.

Acérdao 550/2008 Plenario (Sumario)

A Lein®10.520/2002 ndo exclui previamente o uso do pregao para contratacdo
de servicos de engenharia, determinando, tdo-somente, que o objeto a ser
licitado se caracterize como bem ou servico comum; as normas regulamentares
que proibem a contratacao de servicos de engenharia pelo pregao carecem
de fundamento de validade, visto que ndo possuem embasamento no citado
normativo legal.

Acordao 2079/2007 Plenario (Sumario)
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Estabeleca, no caso de aquisicdes de bens e servicos que nao sejam
considerados comuns, critérios de pontuacdo da proposta técnica que
guardem estrita correlagdo com o modelo de servico desejado, explicitando
no processo a devida fundamentacdo para cada um dos atributos técnicos
pontudveis e a avaliacdo do impacto de pontuacdo atribuida em relagéo ao
total, observando se os critérios de maior peso sao de fato os mais relevantes,
em atendimento ao principio da razoabilidade e da proporcionalidade e ao
disposto nos arts. 32, § 1°,inciso |, e 44, § 1°, da Lei n° 8.666/1993.

Faca constar do processo licitatério, nas contratagdes da drea de Tl, evidéncia
de que houve avaliacdo quanto ao enquadramento ou ndo do objeto na
definicdo de “comum’, ou seja, aquele cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado, conforme preceitua o art. 1°, paragrafo
Unico, da Lei n° 10.520/2002.

Acérdao 265/2010 Plenario

De acordo com jurisprudéncia desta Corte de Contas, a licitacdo de bens e
servicos de tecnologia da informacéo considerados comuns, ou seja, aqueles
que possuam padrdoes de desempenho e de qualidade objetivamente
definidos pelo edital, com base em especificacdes usuais no mercado, deve
ser obrigatoriamente realizada pela modalidade pregao, preferencialmente na
forma eletrénica. Quando, eventualmente, ndo for viavel utilizar essa forma,
devera ser anexada a justificativa correspondente.

Acordao 324/2009 Plenario

A definicao do que sejam bens e servicos como comuns e, portanto, passiveis
de serem licitados mediante pregao, tem sido objeto de acalorada discussao
entre os responsdveis pelas aquisicdes efetuadas com recursos publicos, bem
assim entre as diversas instancias de controle, desde a entrada em vigor da
Lei n° 10.520, de 2002. A jurisprudéncia deste Tribunal vem se consolidando
no sentido da adocao de pregdo para a contratacdo de alguns servicos de
tecnologia da informacgéo, uma vez que muitos dos servicos dessa drea, ainda
que complexos, atendem ao conceito de“servico comum’, ou seja, apresentam
padrées de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos
no edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, consoante expressa
definicao legal.

Acordao 2220/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

No que tange a utilizacdo da modalidade pregdo para a contratacdo, destaco
que ndo hd irregularidade na escolha efetuada pela entidade. A dificuldade
em estabelecer se é cabivel, ou ndo, a realizacdo de pregdo, questdo que vem
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sendo diuturnamente enfrentada por este Tribunal, reside no fato de definir se
o objeto licitado trata-se de servico comum (Lei n° 10.520/2002, art. 1°).
Como afirmei, a Corte vem enfrentando a questédo, cabendo destacar o
precedente citado pela unidade técnica (Acérdao ne 2.658/2007 - Plenario)
quando ficou estabelecido que, nada obstante a complexidade do objeto,
ele pode ser considerado como servigco comum.

Acérdao 2172/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

No pregao sao mitigados os requisitos de participacdo, fato justificavel em
razdo da aptiddo desse instrumento licitatério para aquisi¢do, unicamente, de
bens e servicos comuns. Dessa forma, a lei resguardou a aplicagcdo do pregao
aos bens e servicos comuns, pois o risco de inadimplemento do contratado
é reduzido.

A aplicacdo do pregdo aos bens e servicos incomuns representa risco a
segurancga contratual, pela possibilidade de conduzir a Administracdo a
celebracao de contrato com pessoa sem qualificacdo para cumpri-lo ou pela
aceitacdo de proposta inexequivel.

Por essa razdo, em situagdes que sejam necessarias medidas mais cautelosas
para seguranca do contrato, em razdo dos riscos decorrentes de inadimpléncia
da contratada ou da incerteza sobre a caracterizacao do objeto, deve o gestor
preterir o pregdo em favor de outras modalidades licitatérias cercadas de
maior rigor formal.

O gestor, ao classificar bens e servicos como comuns, deve se certificar
que a descricao do objeto é suficientemente clara a ponto de ndo suscitar
duvidas, no afa do procedimento concorrencial do pregdo, acerca das
especificagdes do objeto ofertado pelos licitantes. Ademais devera se
certificar que a complexidade das especificacbes ndo encetard inseguranca
ao adimplemento contratual pelos potenciais contratados em face da
inexisténcia da habilitagcao previa.”

()

No Acérddo ne 1.287/2008-Plendrio, Ministro-Relator André Luis de Carvalho,
foi determinado ao Ministério do Trabalho e do Emprego que “utilize a
modalidade do pregdo para a contratacdo dos servicos de desenvolvimento,
manutencgdo, documentacao e sustentacdo de sistemas, caso reste comprovado
que constituem servicos comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado”.

Acordao 2172/2008 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

No presente caso, a modalidade de licitacdo é o pregdo, e, de acordo com
o Decreto n° 3.555/2000, art. 13, as exigéncias de habilitacdo devem seguir
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o disposto na Lei n° 8.666/1993, ou seja, os requisitos devem obedecer,
exclusivamente, ao disposto no art. 27 e seguintes da Lei de Licitagdes.

De acordo com Marcal Justen Filho [Pregdo: (Comentdérios a legislacdo do
pregdo comum e eletrénico). 32 Edicdo ver. e atual. De acordo com a Lei
Federal n° 10.520/2002 - S&o Paulo: Dialética, 2004. Pags. 35, 74 e 91-95.], o
pregao, por tratar-se de aquisicdes de bens e servicos comuns, pressupde uma
necessaria simplificacdo decorrente da auséncia de especificidade do objeto
licitado, devendo, como regra, ser desnecessaria a qualificagdo técnica para
aquisicao desses bens e servicos. Neste sentido, o autor lembra que “restringir
o cabimento do pregéo ao fornecimento de bens e servicos comuns significa,
em ultima andlise, reconhecer a desnecessidade de requisitos de habilitacao
mais severos. Ou seja, nao foi casual a reserva do pregao apenas para bens e
servicos comuns. Como esses bens estdo disponiveis no mercado, segundo
tendéncias padronizadas, presume-se ndo apenas a desnecessidade de maior
investigacdo acerca do objeto. Também se pode presumir que objetos comuns
ndo demandam maior especialidade do fornecedor. Logo, os requisitos de
habilitacdo podem ser os minimos possiveis.”

Acérdao 1729/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

O pregao, instituido pela Lei n° 10.520/2002, é modalidade licitatéria adequada
aaquisicao de bens e servicos comuns, definidos como“aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes usuais no mercado”.

Para Marcal Justen Filho,“o bem ou servi¢o é comum quando a Administracao
ndo formula exigéncias especificas para uma contratacdo determinada, mas
se vale dos bens ou servicos tal como disponiveis no mercado” (Pregéo:
Comentarios a Legislacdo do Pregao Comum e Eletrdnico - 4a ed., Sdo Paulo:
Renovar, 2005, p. 26). Aduz ainda o doutrinador: “bem ou servico comum é
aquele que se apresenta sob identidade e caracteristicas padronizadas e que
se encontra disponivel a qualquer tempo, num mercado préprio. Bem por isso,
a regra é que obras e servicos de engenharia ndo se enquadrem no ambito
de “bens e servicos comuns”. (Ob. cit., p. 30)

()

Observe-se que a definicao legal atribuida aos “bens e servigos comuns” é
imprecisa, provocando, em muitos casos, duvidas quanto ao enquadramento
de determinados bens ou servigos. Para apurar o conceito de servico comum
colimado pela Lei n° 10.520/02, deve-se analisar a estrutura e finalidade
do pregao vis-a-vis aos preceitos da licitacdo na forma definida pela Lei n®
8.666/1993.
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A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatoério e do julgamento objetivo, nos termos do art. 3° do Estatuto de
Licitagbes e Contratos.

(-.)

Destaque-se, por fim, que o fato de estarem os servicos vinculados a diversas
normas técnicas nao é suficiente para caracteriza-los como comuns, pois
mesmo os servicos de engenharia evidentemente complexos como projetos
de alta tecnologia (v.g. desenvolvimento de semicondutores) estao sujeitos
a diferentes normas técnicas. Nesses casos as normas estabelecem padroes
minimos a serem seguidos, mas de forma alguma modulam os servicos em
sua totalidade de forma a ser possivel considera-los padronizados ou usuais
de mercado.

Acérdao 1615/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Assim, resolveu nao desclassificar as propostas que cotaram valor mensal ao
invés de anual, esclarecendo aos licitantes (em tempo real, via chat) que ao
final da fase de lances os valores seriam ajustados para a base anual. Em que
pese a preocupacao (...) em ampliar a competitividade do certame, na realidade
isso ndo ocorreu, tendo em vista uma particularidade do Sistema Comprasnet
- Portal de Compras do Governo Federal, que apenas disponibiliza os cinco
melhores lances ofertados pelas empresas. Dessa forma, para o sistema, os
lances mensais, matematicamente menores que os lances anuais, eram sempre
0s mais vantajosos para a Administragao.

Acérdao 1237/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Faca cumprir o art. 1°, caput da Lei n° 10.520/2002, e art. 1°, caput, e 2°, § 1°
do Decreto n° 5.450/2005, providenciando a realiza¢do de pregao eletrénico
para a contratacao de servicos comuns de engenharia, ou seja, aqueles
servicos cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado. (Vide
também Acdrdaos 817/2005 e 1329/2006, ambos do Plendrio, e Acérdao
286/2007 Primeira Camara, entre outros).

Acordao 2664/2007 Plenario

Verifique, quando da realizacdo de pregéo para a contratacdo de servicos de
engenharia, se possuem carater comum, tal como exigido no art. 1° da Lei
n°© 10.520/2002.

Acérdao 709/2007 Plenario
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Justifique de forma plausivel nos autos do processo licitatério a ndo adogao da
modalidade licitatdria pregédo, em vista do que preceitua o art. 4° do Decreto
n°5.450/2005, considerando-se que os servigos a serem contratados possuem
caracteristica predominantemente operacional e enquadram-se, em principio,
na categoria de“servicos comuns’; possiveis de serem definidos objetivamente
pelo edital, por meio de especificagcdes usuais de mercado.

Acérdao 653/2007 Plenario

Observe as disposicoes legais quanto a correta definicdo do objeto e do
respectivo padrdo de desempenho e qualidade, nos termos do paragrafo
unico do art. 1° da Lei n° 10.520/2002 e, subsidiariamente, do art. 7°, caput,
inciso |, e § 29, inciso |, da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 2407/2006 Plenario

Nao é juridicamente possivel afastar a aplicacdo da regra de preferéncia de
que trata o art. 3° da Lei n° 8.248/1991, alterado pelas Leis n°s 10.176/2001
e 11.077/2004, nos procedimentos licitatdrios realizados sob a modalidade
pregéo, cujo objeto seja o fornecimento de bens e servicos comuns de
informatica e automacéo, assim definidos pelo art. 1°, paragrafo uUnico,
da Lei n° 10.520/2002, estando essas licitacdes franqueadas a todos os
interessados, independentemente de desenvolverem bens e produtos com
tecnologia nacional e cumprirem o Processo Produtivo Basico, definido pela
Lei n©8.387/1991.

E juridicamente possivel a aquisicao de bens e servicos comuns de informatica
e automacdo nas contratagdes realizadas por intermédio da modalidade
pregao, mesmo nas hipéteses em que nao seja tecnicamente vidvel a aplicacdo
daregra da preferéncia a que alude o art. 3° da Lei n© 8.248/1991, com redacéo
alterada pelas Leis n° 10.176/2001 e 11.077/2004, vale dizer, nas situacdes
em que nao haja licitantes que possam fornecer produto ou servico com
tecnologia desenvolvida no Pais ou ndo cumpram o Processo Produtivo Basico,
assim definido pela Lei n° 8.387/1991.

Acoérdao 1707/2005 Plenario (redacdao dada pelo Acérdao 2138/2005
Plenario)

Nos termos do art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n® 10.520/2002, os bens e servicos
comuns sdo “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado”. O § 2° do art. 3° do Decreto n° 3.555/2000 repete a definicao legal.
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A concisao dessas definigdes torna mais necessaria a analise do entendimento
dos doutrinadores sobre essa questao.

Benedicto de Tolosa Filho esclareceu que a “licitacdo na modalidade pregéo
destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns, estes definidos como de
padrao e tendo a caracteristica de desempenho e qualidade que possam
ser estabelecidos de forma objetiva, ou seja, sem alternativas técnicas de
desempenho dependentes de tecnologia sofisticada.” (Pregdo. Uma nova
modalidade de licitagao. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 9). Nesse mesmo
sentido manifestou-se Aridio Silva: “Trata-se, portanto, de bens e servicos
geralmente oferecidos por diversos fornecedores e facilmente comparaveis
entre si, de modo a permitir a decisdo de compra com base no menor pre¢o”
(Desvendando o Pregdo Eletronico. Rio de Janeiro: Revan, 2002. p. 34).

()

Aduzo que, como ressaltaram a unidade técnica e o Parquet especializado, o
rol de bens discriminado no Anexo Il do Decreto n° 3.555/2000 ndo é exaustivo.
Nesse sentido, Marcal Justen Filho asseverou que:

“Néo se afigura cabivel interpretar em termos rigidos o elenco contido no
Anexo Il. A auséncia de rigidez se manifesta sob dois aspectos: em primeiro
lugar, o elenco ndo é exaustivo. Qualquer objeto qualificdvel como
comum, ainda que néo conste do rol do Anexo Il, pode ser contratado por
meio de pregdo. Sob esse dngulo, a rela¢do contida no Anexo Il envolve
um elenco minimo, exemplificativamente indicado no Regulamento. Essa
solucao deriva daimpossibilidade juridica de o conceito de bem ou servico
comum, contido no diploma legislativo, ser delimitado ou restringido
através de regulamento.” (in Pregdo - Comentarios a Legislacdo do
Pregdo Comum e Eletrénico. Sdo Paulo: Dialética, 2001. p. 32)
Nesse mesmo sentido, consoante lembrado pelo eminente Procurador-Geral,
Sidney Bittencourt afirmou que: “E cedico que a regulamentacao, ora posta,
nao diz respeito somente ao elenco de bens e servicos comuns, listados no
anexo |l do Regulamento aprovado pelo Decreto, mas sim a todo o diploma.”
(Comentarios ao Decreto n° 3.555/2000 e ao Regulamento do Pregéo. Temas
& ldéias, Rio de Janeiro, p. 22). Os atualizadores da obra de Hely Lopes
Meirelles, adotando essa mesma linha, asseveraram que: “O Decreto n° 555,
de 8.8.2000 (alterado pelo Decreto 3.693, de 20.12.2000), regulamenta
a matéria, contendo, no Anexo Il, a relacdo dos bens e servicos comuns.
A lista é apenas exemplificativa e serve para orientar o administrador na
caracterizacdo do bem ou servico comum. O essencial é que o objeto licitado
possa ser definido por meio de especificagdes usuais no mercado” (Licitagao e
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Contrato Administrativo. 132 ed. 2002. p. 97). Ressalto que Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes (in Sistema de Registro de Precos e Pregdo. Belo Horizonte: Forum,
2003) e Adilson Abreu Dallari (in Administracao Publica: Direito Administrativo,
Financeiro e Gestao Publica - Prdtica, Inova¢des e Polémicas. Sdo Paulo: RT,
2002), entre outros, também defendem essa idéia.

Note-se que este Tribunal ja proferiu entendimento no sentido de que a lista
de servigos constante do Anexo Il do Decreto n° 3.555/2000 ndo é exaustiva
(Acérdao 615/2003 - Primeira Camara), verbis:

“Por outro lado, o mencionado Decreto (3.555/2000) néo caracteriza
o servico de locagdo de méo-de-obra como servico comum, o que
impossibilitaria a utilizagdo da modalidade pregdo. No entanto, a nosso
ver, a lista de servigos constante do Anexo Il do Decreto n° 3.555/2000
ndo é exaustiva, haja vista a impossibilidade de relacionar todos os bens
e servicos comuns utilizados pela Administrac¢éo.”
Comungam dessa mesma orientacdo as Decisdes n° 343/2002 e n° 384/2002,
ambas do Plenério.
Ressalto, ainda, que o veto do Presidente da Republica ao art. 2° da Lei
n° 10.520/2002 retirou do ordenamento juridico a obrigatoriedade de o
regulamento dispor sobre bens e servicos comuns. Conseqiientemente, a
definicao contida nessa Lei é o parametro a partir do qual deve ser aferida a
aptiddo de um determinado bem ou servico para ser adquirido por meio de
um pregao.
Tendo em vista o disposto no art. 1°, paragrafo tnico, da Lei n° 10.520/2002,
acima citado, bem comum é aquele para o qual é possivel definir padrées
de desempenho ou qualidade, segundo especificacdes usuais no mercado.
Dessarte, o bem em questdo nao precisa ser padronizado nem ter suas
caracteristicas definidas em normas técnicas. Da mesma forma, nao se deve
restringir a utilizacdo do pregao a aquisicao de bens prontos, pois essa forma de
licitacdo também pode visar a obtencao de bens produzidos por encomenda.
Do exposto decorre néo ser taxativa, mas sim meramente exemplificativa e
orientadora a relagdo constante do Decreto n° 3.555/2000. Por tudo isso, revela-
se fragil o argumento fundado no fato de os servicos de assisténcia técnica,
previstos no Edital do Pregdo n° 127/2002, nao constarem do rol inserto no
Anexo Il do referido Decreto.
()
No caso sob analise, os gestores (...) poderiam ter optado por uma concorréncia
do tipo “técnica e preco”. Da mesma forma, poderiam - e assim fizeram -
decidir pela licitacdo na modalidade pregdo. Em verdade, uma vez cumprida
a condicdo concernente ao objeto (bens ou servigos “comuns”), a licitacdo
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na modalidade pregéo, em tese, ndo apresenta desvantagem qualitativa em
relagdo a licitagdo do tipo“técnica e preco”. Ao contrério, o pregdo é mais célere
e agil e possibilita a obtencao de precos mais baixos.

Concluindo, saliento que, ao perquirir se um determinado bem pode ser
adquirido por intermédio de um pregdo, o agente publico deve avaliar se os
padrées de desempenho e de qualidade podem ser objetivamente definidos
no edital e se as especificacdes estabelecidas sdo usuais no mercado. Aduzo
que o objeto da licitacdo deve se prestar a uma competicdo unicamente
baseada nos precos propostos pelos concorrentes, pois ndo haverd apreciacao
de propostas técnicas. Caso essas condi¢des sejam atendidas, o pregdo podera
ser utilizado.

Acoérdao 313/2004 Plenario (Voto do Ministro Relator)

O pregéo é modalidade de licitagdo prioritaria para disputa pelo fornecimento
de bens e servicos comuns e juridicamente condicionada, entre outros,
ao principio da celeridade, conforme disposto no art. 4° do Decreto
n° 3.555/2000.

Decisdao 1395/2002 Plenario (Voto do Ministro Relator)

A lista de servicos constante do Anexo Il do Decreto n° 3.555/2000 ndo é
exaustiva, haja vista a impossibilidade de relacionar todos os bens e servicos
comuns utilizados pela Administracao.

Decisao 343/2002 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

A despeito de ndo ser exaustiva a lista de bens e servicos comuns constantes
do Anexo Il do Decreto ne 3.555/2000, conforme entendimento exarado pelo
Tribunal por ocasido do Acérdao n° 615/2003-12 Camara, pode-se inferir,
de sua analise, um determinado padrao estabelecido pelo Poder Executivo
para a identificacdo dos bens e servicos que poderiam ser classificados em
“comuns”. Cuida, pois, tal relacdo de importante instrumento para se definir as
caracteristicas e a natureza dos bens e servicos passiveis de enquadramento na
conceituagdo estabelecida no art. 3°,§ 2°,do Anexo | do Decreto n° 3.555/2000,
além de sua funcdo primordial de regulamentar aqueles expressamente
relacionados em seu Anexo Il.

Acordao 1861/2008 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

Segundo o representante, tal objeto ndo poderia ser licitado por meio de
pregdo, uma vez que consiste de obra de engenharia, e ndo de manutencéo
predial, a qual encontra abrigo no anexo Il do Decreto n° 3.555/2000. Nesse
sentido, anexou parecer emitido pelo Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia do DF - CREA/DF, no qual se atesta que o objeto da
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licitagcdo trata de obra e servicos que ndo deveriam ser caracterizados como
Servicos comuns.

O referido conselho especializado afirma que a celeridade de um processo de
pregao, no qual ndo existe fase de andlise da proposta técnica, possibilita a
contratagdo de obras e/ou servicos de engenharia sem a devida qualificacdo
exigida pelas normas técnicas.

Primeiramente, ressalto o exame efetuado pela unidade técnica demonstrando
que a recente jurisprudéncia do Tribunal ja consolidou o entendimento de que
aLein®©10.520/2002 ndo veda a contratacdo de obras e servicos de engenharia
por meio da modalidade de pregado (Acérdaos 331/2006 e 1.329/2006, do
Plenario, e 817/2005 da Primeira Camara).

Em seguida, a instrucdo traz cuidadosa andlise acerca da possibilidade de
enquadramento do referido objeto do pregdo como servicos comuns, os
quais, em sintese, consistem na substituicdo da impermeabilizacdo da laje
e das paredes do jardim, abrangendo os servicos acessorios de remocao e
recolocacdo do jardim interno.

Ademais, destaca-se a exigéncia do edital licitatério para que a licitante
vencedora comprove sua capacidade técnica por meio da apresentacdo de
atestados de servicos prestados e registros de inscricao no CREA/DF, o que
supre a preocupacdo esposada pelo representante e pelo Conselho.
Acérdao 286/2007 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

Observem em carater normativo, ao licitar bens e servicos comuns de
informética, na modalidade pregéo, os termos do Acérdao 1707/2005 Plenario,
com redacdo dada pelo Acérdéo 2138/2005 Plenario.

Acordao 1278/2006 Primeira Camara

Dessa forma, ao contrario da pretensao da empresa representante, fixou o
Tribunal, em cardter normativo, o entendimento de que nas licitagdes sob a
modalidade pregéo para aquisicdo de bens e servicos comuns de informatica,
a participacdo no certame deve ser franqueada a todos os interessados,
independentemente de cumprirem o Processo Produtivo Basico.

Acordao 476/2006 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

Consulte também os Acérddos: Plendrio: 1617/2006, 1299/2006, 304/2006,
1182/2004, 740/2004,; Primeira Cadmara: 934/2007, 1580/2005; Segunda Cadmara:
296/2007, 799/2005.
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Lances

Merecem destaque, com relacao a fase de lances do pregao, as seguintes
consideragodes:

lances podem ser formulados em qualquer valor e tantas vezes quantas o
licitante desejar;

nao deve ser estabelecido nimero minimo para formulacédo de lances;

valores dos lances oferecidos devem ser distintos e decrescentes, e assim
sucessivamente até o recebimento da melhor cotagao;

nao serao aceitos dois ou mais lances de valores iguais;

quando for o caso, o valor minimo admissivel para lances e o tempo maximo de
intervalo entre eles devem ser definidos antes do inicio da fase de lances;

lance pode ser verbal no pregao presencial, ou eletronico, via internet, no
pregao eletronico;

no pregao presencial, o licitante s pode oferecer lance menor do que o
ultimo cotado pelos demais participantes, ou seja, deve sempre cobrir a oferta
do concorrente; no pregao eletrénico, o lance podera ser inferior ao ultimo
ofertado pelo préprio licitante, registrado no sistema;

no pregao presencial, prevalece o ultimo lance recebido; no eletrénico, o
primeiro recebido e registrado no sistema;

no pregao presencial, a etapa de lances é encerrada, se ndao houver mais
licitante disposto a cobrir preco do concorrente; no eletrénico, aleatoriamente
pelo sistema, apds decisao do pregoeiro;

no pregdo eletrdénico, o licitante é informado em tempo real do recebimento

e do valor do respectivo lance, bem assim do menor lance consignado no
sistema;

no pregao eletrénico, o sistema encaminhara aviso de fechamento iminente
dos lances, apds o que transcorrera periodo de tempo de até 30 (trinta)
minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual serd automaticamente
encerrada a recepcao de lances.

No pregdo presencial, é necessdria a presenca do
licitante ou do representante legal, credenciado, para o
oferecimento de lances verbais.

No pregéo eletrénico, o licitante credenciado, portador
de chave de identificacGo e de senha pessoal,
poderd registrar lances de qualquer parte do Pais.
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Lances apresentados e levados em consideracao para efeito de julgamento
serdo de exclusiva e total responsabilidade do licitante, ndo Ihe cabendo o direito
de pleitear qualquer alteracao.

Serd levada para fase de lances somente a
proposta que estiver em total conformidade com o
edital, isto é, aquela previamente classificada.

No pregdo presencial, quando ndo houver pelo menos trés licitantes
classificados na primeira etapa, o pregoeiro deve classificar para os lances
verbais o autor do menor preco e os autores dos dois menores precos
subsequentes, independentemente dos valores por eles propostos.
Acérdao 1633/2007 Plenario (Sumario)

Cabe, no pregéo, a verificacdo da conformidade das propostas com os
requisitos estabelecidos no edital logo apés a sua abertura, antes da fase de
lances, devendo-se desclassificar aquelas que apresentem falhas relevantes
mediante decisdo motivada do pregoeiro.

Acérdao 539/2007 Plenario (Sumario)

Observe, no que tange a base temporal de precos a ser considerada para fins
de registro de proposta, bem assim para eventuais lances, os dispositivos
e condigdes insertos no edital, em atencdo ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatoério referido no art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993.
Acordao 1237/2008 Plenério

Sobre a aceitacdo de lances em base mensal (letra C), assim dispde o item 8.3
do edital (fl. 27, v. p.):
“8.3. A classificagdo das propostas serd pelo critério de menor prego
global anual do item e levard em consideragdo para a aceitabilidade da
proposta os pregos de referéncia constantes do Apéndice | do Termo de

Referéncia - Anexo | deste Edital”.
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Iniciada a sessao publica, entendeu o pregoeiro aplicar o disposto no art. 5°
do Decreto n°5.450, de 2005, que“regulamenta o pregao, na forma eletrénica,
para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias’, verbis:

"Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregéo é condicionada aos principios
bdsicos dalegalidade,impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Pardgrafo unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da administracdo, o principio
da isonomia, a finalidade e a seguran¢a da contratagéo.”
Assim, resolveu nao desclassificar as propostas que cotaram valor mensal ao
invés de anual, esclarecendo aos licitantes (em tempo real, via chat) que ao
final da fase de lances os valores seriam ajustados para a base anual. Em que
pese a preocupacéo (...) em ampliar a competitividade do certame, na realidade
isso ndo ocorreu, tendo em vista uma particularidade do Sistema Comprasnet
- Portal de Compras do Governo Federal, que apenas disponibiliza os cinco
melhores lances ofertados pelas empresas. Dessa forma, para o sistema, os
lances mensais, matematicamente menores que os lances anuais, eram sempre
0s mais vantajosos para a Administragao.
Acérdéao 1237/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Com o objetivo de proporcionar exata compreensdo da matéria e dar a devida
sustentacdo aos argumentos, reproduzo a seguir ensinamento de Joel de
Menezes Niebuhr, em sua obra “Pregéo Presencial e Eletrénico’, pag. 132:

“Como visto, a Lei n° 10.520/2002 estabelece dois critérios sucessivos
para apurar quais sdo os licitantes que se classificam para a segunda
fase do julgamento, consistente na disputa através dos lances verbais.
Em primeiro lugar, classificam-se para os lances verbais todos os licitantes
cujos precos ndo forem superiores a 10% (dez por cento) do menor pre¢o
proposto. Se ndo houver trés licitantes nesta condigdo, incluindo jd o autor
do menor prego, entdo o pregoeiro deve classificar para os lances verbais o
autor do menor prego e os autores dos dois menores precos subseqlientes,
independentemente dos valores propostos por eles. Essa sistemdtica visa
a incrementar a competitividade, fazendo com que, em regra, haja, no
minimo, trés licitantes participando da parte do julgamento tocante aos
lances verbais.” (Grifei.)
Acordao 1633/2007 Plenario (Voto do Ministro Relator)
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Observe o nimero minimo de trés interessados, na fase de lances orais do
pregao, salvo limitacdo do mercado ou manifesto desinteresse, justificados
na forma do art. 4°, incisos VIII e IX, da Lei n° 10.520/2002, e do Acérdao
1330/2005 Plenério.

Acérdao 645/2007 Plenario

Conforme se verifica, ndo ha guarida na legislacdo aplicavel a matéria para o
procedimento adotado pelo recorrente, qual seja a limitagao do niumero de
lances em um pregdo, por licitante. Benedicto de Tolosa Filho, expde, com
clareza, na obra intitulada “Pregdo - uma nova modalidade de licitacdo”, que
o pregoeiro selecionard a proposta de menor valor, tomada como parametro,
e que as ofertas devem se dar, mediante lances verbais, partindo-se do
licitante que oferecer o maior preco e sucessivamente, em valores distintos
e decrescentes, “até que nenhuma outra oferta seja registrada” (Ed. Forense,
pg. 54, 2003).

Acordao 57/2004 Plenario (Voto do Ministro Relator)

No que diz respeito a adjudicacdo de item do pregdo a interessada, os
argumentos apresentados por seus representantes nao lograram validar
o procedimento recorrido. Pelo contrario, trazem, na verdade, subsidios
tendentes a robustecer o entendimento de que o procedimento frustrou o
carater competitivo do certame. Ao contrario do manifestado, tem-se que a
limitacdo dos lances prejudicou a apresentacdo de ofertas mais ‘relevantes;,
‘factiveis’ e ‘agressivas' Caso fosse permitido aos proponentes continuarem
com seus lances, até o limite de suas capacidades de reduzirem os precos
inicialmente cotados, estaria, ai sim, comprovado que a oferta vencedora
preenche os requisitos de melhor proposta para a Administracao.

E inaceitavel a interpretacao elastica do disposto no Decreto n° 3.555/2000
ao ponto de autorizar ao pregoeiro a fixagao de lances a seu bel-prazer, com
significativos prejuizos a competitividade. A atribuicdo da ‘conducédo dos
procedimentos relativos aos lances, prevista no regulamento citado, esta
restrita ao disciplinamento da sessdo do pregdo, com o intuito de possibilitar
ao agente publico restringir eventuais disturbios a reunido, tendentes a
atrapalhar a boa ordem e a seguranca dos trabalhos.

Ja se disse nos autos que a limitacdo do nuimero de lances em licitacdo na
modalidade pregéo possibilitaa manipulacdo do resultado do certame, tendo
em vista o estabelecimento da ordem de apresentagédo dos lances previsto no
art. 4°,inciso IX, do Decreto n° 3.555/2000. Dessa forma, estando disciplinada
aordem em que os lances verbais devem ocorrer e estando limitado o nimero
de ofertas aos participantes do pregao, qualquer que seja a quantidade, estara
definido qual dos proponentes classificados para a fase seguinte dispora do
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beneficio de apresentar o ultimo lance, ap6s conhecidos os menores precos
ofertados pelos demais concorrentes.

No tocante a preocupacao com o surgimento de precos insignificantes,
acredita-se que existem outras formulas para inibir tal pratica, sem frustrar o
carater competitivo da licitacdo. Em qualquer licitacdo, cabe aos proponentes
estabelecerem seus proprios limites, por sua conta e risco, computando seus
custos e a margem de lucro desejada no negécio em que estao participando,
e nao ao pregoeiro ou agente publico. O pregoeiro deve estar ciente do preco
minimo exequiivel, praticado no mercado fornecedor, para que possa garantir
o adimplemento do futuro contrato. Da mesma forma que o leiloeiro inicia a
fase de lances com a fixacdo de preco minimo aos arrematantes, o pregoeiro
deve ter em mente o valor que, se atingido, caracterizaria preco inexequivel.
Nao foi por outra razdo que o art. 7°, paragrafo Unico, do Anexo | do Decreto n°®
3.555/2000 condicionou [0 exercicio da atribuicdo de pregoeiro] a realizacdo
de cursos de capacitacdo especifica do agente publico [..], de forma que
[ele] tenha conhecimentos suficientes para conduzir as sessdes, garantir a
competicdo entre os concorrentes e a seguranca da futura contratagao.
Dessa forma, é inadmissivel que o servidor responsavel pelo pregao
desconheca os principios basicos das licitagdes publicas estatuidos na Lei
n° 8.666/1993, recomendando-se a aplicacdo de multa ao responsavel pela
limitagdo de lances, com base no art. 58, inciso Il, da Lei n° 8.443/1992.
Acordao 399/2003 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

Com vistas a ampliar a competitividade do certame e em cumprimento ao
art. 25 do Decreto n° 5.450/2005, a fase de lances, no pregdo eletronico,
deve anteceder o exame das propostas no tocante a compatibilidade entre
o preco ofertado e o valor estimado, pelo érgéo licitante, para a contratacdo
em tela.

Afase de lances, no pregéo eletronico, deve anteceder o exame das propostas
no tocante a compatibilidade entre o preco ofertado e o valor estimado, pelo
orgdo licitante, com vistas a ampliar a competitividade do certame e em
cumprimento ao art. 25 do Decreto n° 5.450/2005.

Acordao 934/2007 Primeira Camara (Sumario)

Evite realizar negociacdo de preco com empresa que ndo participou da etapa
de lances, devendo ser obedecidos os ditames do inc. XVII do art. 4° da Lei
n° 10.520/2002.

Acordao 3894/2009 Primeira Camara

Ora, a prépria norma regulamentar ndo estabelece qualquer forma de exclusao
ou indicacdo de lances repetidos. Ademais, deixa assente que todos os lances
serdo registrados, ao estabelecer que, no caso de empate, prevalece aquele
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registrado primeiro. Também é claro que, conforme o § 3° do Decreto, o
sistema aceita qualquer lance melhor que ultimo lance ofertado pelo licitante,
independentemente de esse lance ser maior ou menor que o melhor lance
de outro licitante ja registrado. Por outro lado, em nenhum momento foi
explicitado na ata do pregdo que a eventual aposicdo do sinal “*” apés o
lance teria o objetivo de excluir ou indicar lances idénticos. Essa foi uma
interpretacao da prépria licitante, conforme admitido em sua representacdo
no excerto transcrito (...). E ha que convir que, pela prépria dinamica do pregéo
eletronico, ndo seria razodvel esperar que o pregoeiro tivesse condicdes de
fazer, em tempo real, esse tipo de sinalizagao.

Ha que ser considerado, ainda, que houve uma longa disputa de lances, na
qual houve diversos casos de lances repetidos, conforme apontado pela
proépria representante. Dai que seria de se esperar que os licitantes ficassem
atentos quanto a essa possibilidade, até porque ndo ha vedacao legal ou
regulamentar para que isso ocorra. Além disso, o sistema informa em tempo
real o menor lance ofertado, o que torna ainda menos aceitavel a alegacao
de que a representante tenha sido induzida a erro.

Acérdao 3001/2009 Segunda Camara (Proposta de Deliberacdo do
Ministro Relator)

78 Consulte também os Acorddos: Plendrio: 1533/2006, 1112/2006, 688/2003;
Segunda Camara: 651/2007.

Termo de referéncia

Em licitacdes realizadas na modalidade pregéao, é obrigatéria a elaboracédo
de termo de referéncia, que deve dispor sobre as condi¢cdes gerais de execucao
do contrato.

Termo de referéncia é documento prévio ao procedimento licitatério. Serve de
base para elaboracao do edital, a exemplo de projeto basico.

Serd elaborado pelo setor requisitante do objeto da licitacao, em conjunto com
a area de compras, e aprovado por quem autorizou a realizagao do procedimento
licitatério.

Deve conter, dentre outros, os seguintes elementos:

®  descricdo do objeto do certame, de forma precisa, suficiente e clara;

®  critérios de aceitacao do objeto;

®  critérios de avaliagdo do custo do bem ou servico pela Administracao,
considerando os precos praticados no mercado;
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valor estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitérios, se for o
caso;

prazo de execucdo do servico ou de entrega do objeto;
definicdo dos métodos e estratégia de suprimento;
cronograma fisico-financeiro, se for o caso;

deveres do contratado e do contratante;

prazo de garantia, quando for o caso;

procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato;

sancdes por inadimplemento.

Termo de Referéncia deve conter todos os elementos

capazes de definir o objeto, de forma clara, concisa e

objetiva, bem assim com nivel de precisGo adequado
para caracterizar o bem ou o servico.

Tem funcéao similar & do projeto bdsico exigido para
as demais modalidades de licitacéo, porém de forma
mais simples, em razdo da natureza comum que
deve revestir o objeto a ser contratado por pregéo.

DELIBERAGCOES DO TCU

Na licitagdo na modalidade pregao, o orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitarios ndo constitui um dos elementos obrigatdrios
do edital, devendo estar inserido obrigatoriamente no bojo do processo
administrativo relativo ao certame. Ficara a critério do gestor, no caso concreto,
a avaliacdo da oportunidade e conveniéncia de incluir esse orcamento no
edital ou informar, no ato convocatorio, a sua disponibilidade aos interessados
e 0s meios para obté-lo.

Acordao 394/2009 Plenario (Sumario)

Nao ofende a Lei de Licitagdes e Contratos a previsao, em editais licitatorios,
de apresentacao, pelas empresas licitantes, de informagdes acerca do regime

tributdrio a que estdo submetidas, com o objetivo de subsidiar a anélise da
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pertinéncia das aliquotas inseridas nas Planilhas de Custo e Formacéo de
Precos, ou outro instrumento equivalente

Atente, nas licitacdes em geral, tanto na fase de orcamentacao, quanto na fase
de andlise das propostas, para a possibilidade de que as aliquotas referentes
ao PIS e a COFINS, no que se refere as licitantes que sejam tributadas pelo
Lucro Real, sejam diferentes do percentual limite previsto em lei, devido as
possibilidades de descontos e/ou compensagdes previstas, devendo exigir, se
for o caso, que as aliquotas indicadas, nominais ou efetivas reduzidas, sejam
por elas justificadas, em adendo a Planilha de Custo ou Formacéo de Precos,
ou outro instrumento equivalente.

Acoérdao 1619/2008 Plenario (Sumario)

A composicao dos custos unitdrios expressos em planilha orcamentéria é
indispensavel, nos termos do art. 7°, § 2°, da Lei n° 8.666/1993.
Acérdao 1240/2008 Plenario (Sumario)

Na licitacdo na modalidade pregéo, o orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitdrios devera constar obrigatoriamente do Termo
de Referéncia, ficando a critério do gestor, no caso concreto, a avaliacdo da
oportunidade e conveniéncia de incluir tal Termo de Referéncia ou o préprio
orcamento no edital ou de informar, no ato convocatoério, a disponibilidade
do orcamento aos interessados e os meios para obté-lo.

Acérdao 1925/2006 Plenario (Sumario)

Tome as precaugdes necessarias para que o orcamento detalhado da obra,
previsto no art. 7°, § 2°,inciso I, da Lei n® 8.666/1993, ndo contenha sobrepreco
em relacdo aos precos médios de mercado, duplicidade de orcamentacao
Ou servicos cujos quantitativos nao correspondam as previsoes reais do
projeto basico.

Acérdao 331/2009 Plenario

Atente para que os orcamentos que sirvam de base para decisdo em certame
licitatério contenham elementos que permitam avaliar se a proposta vencedora
é de fato a mais vantajosa para a Entidade, considerando a composicao dos
custos unitdrios e sua compatibilidade com os precos de mercado.

Acérdao 324/2009 Plenario

Faca constar dos futuros processos licitatérios o orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composicao de todos os seus custos unitarios, a
fim de dar cumprimento ao art. 7°, § 2°, inciso |l, da Lei n° 8.666/1993.
Acérdao 2444/2008 Plenario
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Exija da empresa ou pessoa contratada, para fins de cotejo com os precos
de mercado, a apresentacdo de sua planilha detalhada de custos, em
atendimentos aos arts. 6°, inciso IX, alinea“f"; 7°,§ 2°, inciso II; e 40, § 2°, inciso
Il, da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 2314/2008 Plenario

Anexe, nos procedimentos licitatérios para aquisicdo de produtos e
contratacdo de servicos de informética, aos instrumentos convocatoérios
o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios,
ressalvada a modalidade pregao.

Acoérdao 2183/2008 Plenério

Inclua nas licitagdes, como anexo dos editais, demonstrativo do orcamento
estimado para o servico ou obra, conforme previsto no art. 40, § 2°, inciso Il
da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 1084/2007 Plenario

Inclua orcamentos estimados em planilhas de quantitativos e precos unitarios
de todos os servicos a ser prestados, de acordo com o previsto no § 29, inciso
Il, do art. 40 da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 889/2007 Plenario

Faca constar nos termos de referéncias ou projetos basicos de suas licitagoes,
referentes a servicos para realizacdo de eventos, discriminacdo detalhada
do objeto a ser licitado, em especial quanto ao item “mobilizacdo de
convidados”

Acordao 645/2007 Plenéario

Anexe aos instrumentos convocatoérios para aquisicao de produtos e
contratacdo de servigos o orcamento estimado em planilhas de quantitativos
e pregos unitdrios, ressalvada a modalidade pregao, cujo orcamento devera
constar obrigatoriamente do termo de referéncia, ficando a critério do gestor,
no caso concreto, a avaliacdo da oportunidade e conveniéncia de incluir tal
termo de referéncia ou o préprio orcamento no edital ou de informar, nesse
mesmo edital, a disponibilidade do orcamento aos interessados e os meios
para obté-los.

Defina o objeto de forma precisa, suficiente e clara, ndo se admitindo
discrepancia entre os termos do edital, do termo de referéncia e da minuta
de contrato, sob pena de comprometer o carater competitivo do certame, em
atendimento aos arts. 3°, inciso |l, e 4°, inciso lll, da Lei n® 10.520/2002 c/c art.
89, inciso |, do Decreto n° 3.555/2000.

Acérdao 531/2007 Plenario
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Atente para o disposto nos artigos 3°, 6°, inciso IX, e 12 da Lei n° 8.666/1993,
e 8° do Decreto n° 3.555/2000, fazendo constar dos projetos basicos e termo
de referéncia atinentes licitagdes que objetivem a locagdes de equipamentos,
em especial os de informatica, informagdes detalhadas a respeito da
economicidade de se efetuar tais locagées em comparagdo com a possibilidade
de aquisicao desses bens.

Acérdéao 481/2007 Plenario

Realize o termo de referéncia contendo valor estimativo em planilhas de
acordo com o preco de mercado, nos termos do art. 9°, § 2°, do Decreto n°
5.450/2005.

Acérdao 233/2007 Plenario

Observe o disposto no art. 8°, inciso Il, do Decreto n° 3.555/2000, quanto a
elaboragdo do termo de referéncia, o qual devera conter elementos capazes
de propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo, diante de orcamento
detalhado, ao adotar a modalidade de pregao na contratacao de servicos de
agenciamento de viagens.

Acérdao 112/2007 Plenario

Na fase preparatoria dos pregdes, atente para a util elaboracdo do termo de
referéncia de que trata o art. 8° do Decreto n° 3.555/2000, de modo que o
documento expresse a adequacao do objeto licitado aos precos praticados
no mercado.

Acérdao 2947/2004 Primeira Camara

Defina de forma precisa os elementos necessarios e suficientes que
caracterizem a prestacao de servi¢o ou a execuc¢do da obra pretendida
por ocasido da elaboracdo dos projetos basicos e termos de referéncia das
licitagdes, conforme regulamenta o art. 6°, inciso IX, e art. 40, § 2°, da Lei
8.666/1993.

Acordao 428//2010 Segunda Camara

Providencie, nas licitagdes na modalidade pregao, orcamento atualizado e
detalhado que possa subsidiar o preco de referéncia e assegurar, desta forma,
o principio da economicidade, nos termos do art. 8°, inciso Il, do Decreto
n° 3.555/2000.

Acordao 845/2005 Segunda Camara

Consultetambém a Decisdo: Plendrio: 300/2002; os Acordéos: Plendrio: 2406/2006,
2401/2006, 1925/2006, 1675/2006, 1512/2006, 93/2004, 1656/2003; Segunda Cadmara:
374/2009, 818/2008, 591/2006, 90/2004, 64/2004.
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COTACAO ELETRONICA

Cotacdo eletrénica é forma de obtencdo de propostas para aquisicbes de
pequeno valor, cujas despesas enquadrem-se na modalidade dispensa de licitacao,
fundamentada noinciso Il do art. 24 da Lei n° 8.666/1993. Foi implantada pelo Sistema
de Cotacao Eletronica, mediante a Portaria n° 306, de 13 de dezembro de 2001, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Funciona por meio de sistema que promova a comunicacdo na internet, a exemplo
de pregdo eletronico. Os atos procedimentais decorrentes desse tipo de contratacao
subordinam-se ao disposto na citada portaria, dentre os quais destacam-se: forma
de conducao, participacao de empresas, horario, credenciamento, julgamento de
propostas.

Podem participar de aquisi¢cbes realizadas pelo sistema quaisquer pessoas
juridicas, previamente cadastradas no Portal Comprasnet.

Aquisicées de pequeno valor sGo aquelas de até
R$ 8.000,00, que ndo se refiram a parcelas de uma
mesma compra de maior vulto ou que possam ser
realizadas de uma sé vez.

Cotacobes eletrOnicas de bens e servi¢os visam, além da impessoalidade nas
contratacdes:

® aumento da competitividade;

®  maior transparéncia aos gastos publicos;

®  reducdo de custos e economia de recursos publicos;

® racionalizacdo dos procedimentos; e

® maior agilidade aos processos.

Para contratacao pelo Sistema de Cotacao Eletronica é necessdria a realizagao
de processo de dispensa de licitacdo, ao qual deverao ser juntadas, no minimo, trés
cotacgoes eletronicas.

Cotacdo eletrénica é também um dos meios que a
Administracao utiliza para obtencéo de proposta de
precos de pequena monta.

Podem participar de cotacéo eletrénica de precos
quaisquer empresas que se credenciarem previamente
no Orgéo Promotor da Cotacdo Eletrénica.
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Dispbe o art. 4°, § 2°, do Decreto n° 5.450/2005, que trata de pregdo, na forma
eletronica,

“na hipdtese de aquisicoes por dispensa de licitagdo, fundamentadas no inciso
Il do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, as unidades gestoras
integrantes do SISG deverdo adotar preferencialmente o sistema de cotagédo
eletrénica, conforme disposto na legislacdo vigente.”

Pedidos de cotacdo eletrénica de precos
incluidos no sistema permanecerdo disponiveis
para recepcdo de propostas e lances por
periodo ndo inferior a quatro horas.

Néao se admite proposta que apresente pre¢os simbolicos, irrisérios ou de valor
zero, incompativeis com os precos de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o Pedido de Cotacao Eletronica ndo tenha estabelecido
limites minimos.

Acordao 1845/2006 Primeira Camara

O Sistema de Cotacdo Eletrénica de Precos é mddulo do Sistema Integrado de
Administracdo e Servicos Gerais (Siasg), e seu funcionamento é regido pelos
Anexos | e Il da Portaria n° 306, de 13 de dezembro de 2001, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG). E utilizado para fins de ampliar
a competitividade e racionalizar os procedimentos de aquisicdo de bens de
pequeno valor, por dispensa de licitagao, com fundamento no art. 24, inciso
II, da Lei n° 8.666/1993.

O mencionado artigo da Lei de Licitagdes dispde sobre as hipdteses em que
o procedimento de licitacdo é dispensavel. Ser dispensavel significa que
pode ser dispensado, diferentemente de ser inexigivel (art. 25) ou até mesmo
dispensada (art. 17, § 2°). Em ndo sendo dispensado, hé de se seguir o disposto
na referida lei.

Analisando a Portaria/MPOG n° 306/2001, verifico que, de fato, ndo houve
transgressdo a nenhuma de suas regras neste provavel conluio entre as

empresas mencionadas.
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Cabe, contudo, determinagdao ao MPOG para que insira na aludida portaria
os seguintes pontos, de grande relevancia, que coibirdo atitudes que visem a
fraudar o procedimento de Cotacao Eletrénica:

a) nos termos do art. 44, § 3°, da Lei n° 8.666/1993, nao devera ser admitida
a proposta que apresente precos simbolicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os precos de mercado, acrescidos dos respectivos encargos,
ainda que o Pedido de Cotacdo Eletronica ndo tenha estabelecido limites
minimos;

b) nos termos do art. 64, § 2°, da Lei n° 8.666/1993, ficara facultado a
Administracdo, quando o convocado ndo assinar o termo de contrato ou
nado aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condigdes
estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacéo,
para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condigdes propostas pelo primeiro
classificado, inclusive quanto aos precos atualizados de conformidade com o
ato convocatério, ou revogar a licitacdo, independentemente da cominacédo
prevista no art. 81 desta Lei;

¢) caberad ao fornecedor submeter-se as normas da Lei de Licitacdes, além de
se sujeitar as normas da Portaria n° 306/2001, de suas condi¢des gerais de
contratacdo e dos termos do Pedido de Cotacao Eletrénica (art. 5°, inciso Il
do Anexo |, da referida portaria).

Entendo cabivel, ainda, determinacdo ao MPOG para que passe a aplicar com
maior rigor o disposto no item 5.3 do Anexo Il da Portaria n° 306/2001, haja
vista o disposto noart.5°, incisos Il e IV, c/c o art. 6°,incisoV, letra“b’, do Anexo
|, porquanto, nos casos relatados pela SECEX/PB, isso ndo ocorreu.

Acordao 1845/2006 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Contratacdes publicas poderao ser efetivadas somente apds estimativa prévia do
respectivo valor, que deve obrigatoriamente ser juntada ao processo de contratacao
e ao ato convocatério divulgado.

Estimativa do valor da contratagao é o principal fator para escolha da modalidade
de licitacdo a ser adotada, exceto quanto a concorréncia ou ao pregao, que podem
ser utilizados independentemente do valor a ser contratado.
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Essa estimativa também tem por finalidade, especialmente:

= verificar se existem recursos orcamentdrios suficientes para o pagamento da
despesa com a contratacao; e

=  servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas.

Na hipétese de objeto divisivel, a estimativa total da licitacdo devera considerar
a soma dos precos unitarios multiplicados pelas quantidades dos itens, etapas ou
parcelas etc.

Preco estimado é um dos parémetros de que dispée
a Administrac@o para julgar licitacées e efetivar
contratacées. Deve refletir o preco de mercado, levando
em consideracdo todos os fatores que influenciam na

formagéo dos custos.

Preco unitério é o correspondente a cada unidade

licitada e preco global, o total da proposta.

Com referéncia a obras e servicos, a estimativa serad detalhada em planilhas que
expressem a composicao de todos os custos unitarios, ou seja, a estimativa do valor
da contratacdo deve estar disposta sob a forma de orcamento estimado em planilha
de quantitativos e precos unitarios.

Para efeito de calculo da despesa, sera levado em conta todo o periodo de
vigéncia do contrato a ser firmado, consideradas ainda eventuais prorrogacoes
previstas para a contratacao.

Deve a estimativa ser elaborada com base nos precos colhidos em empresas
do ramo pertinente ao objeto licitado, correntes no mercado onde sera realizada a
licitacdo, que pode ser local, regional ou nacional. Sempre que possivel, devem ser
verificados os precos fixados por 6rgao oficial competente, sistema de registro de
pregos ou vigentes em outros 6rgaos.
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Preco médio é o elaborado com base em pesquisa
de precos realizada no mercado onde serd
realizada a contratagéo.

Preco de mercado de determinado produto é aquele
que se estabelece na praca pesquisada, com base na
oferta e na procura. Diz-se também que é o corrente na
praca pesquisada.

Preco praticado pela AdministracGo contratante
é aquele pago ao contratado.

Abrangéncia da modalidade escolhida define, em principio, a praca ou o mercado
a ser pesquisado, que poderad ser municipal, estadual, nacional ou internacional.

Exemplo: concorréncia, tomada de precos e pregao abrangem o mercado ou praca
nacional; o convite, o local.

Precos coletados devem ser pesquisados em condi¢des semelhantes as solicitadas
no procedimento licitatério e se referir a objeto idéntico ao da licitacéo.

Pesquisa de mercado é procedimento para verificaco
das exigéncias e condicées do mercado fornecedor
do objeto a licitar. Exemplo: especificacdo, qualidade,
desempenho, prazos de entrega, prestacéo,
execucdo, garantia.

Pesquisa de precos é procedimento prévio e
indispensavel & verificacdo de existéncia de recursos
suficientes para cobrir despesas decorrentes de
contratagcdo publica. Serve de base também para
confronto e exame de propostas em licitacéo.

Pesquisar precos é procedimento obrigatério e prévio
a realizacdo de processos de contratagcdo piblica.
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Ateordoart.43,inciso IV, da Lei 8.666/1993, a estimativa de custos para fins de
licitacdo deve ser feita com base em efetiva pesquisa de precos no mercado, e
ndo a partir da aplicacdo de indices inflacionarios sobre os valores referentes
a licitagdes similares anteriores.

Acordao 2361/2009 Plenario (Sumario)

Eimprescindivel a fixacdo, no edital, dos critérios de aceitabilidade de precos
unitarios e globais, em face do disposto no art. 40, inciso X, c/c o art. 43, inciso
IV, da Lei n° 8.666/1993.

Nao é possivel licitar obras e servicos sem que o respectivo orcamento
detalhado, elaborado pela Administracdo, esteja expressando, com razoavel
precisdo quanto aos valores de mercado, a composi¢ao de todos os seus custos
unitérios, nos termos do art. 7°, § 2°, inciso ll, da Lei n° 8.666/1993, tendo-se
presente que essa peca € fundamental para a contratagao pelo prego justo e
vantajoso, na forma exigida pelo art. 3° da citada lei.

Acérdao 2014/2007 Plenario (Sumario)

Ateste a compatibilidade dos precos apresentados pelo licitante vencedor com
os de mercado, e que também proceda ao confronto dos valores cotados com
aqueles praticados por outros érgdos da Administracdo para os iguais servicos,
a fim de, se for o caso, validar os valores a serem aceitos na contratagao,
conforme previsto no art. 43, inc. IV, da Lei n° 8.666/1993.

Especificacdes imprecisas, inadequada pesquisa de precos, desclassificacdo
de empresa sem apontar todos os itens do edital ndo atendidos, incoeréncia
nas respostas apresentadas pelo pregoeiro, adjudicacdo a empresa vencedora
com valores significativamente superiores aos ofertados pela recorrente levam
a determinacéo de anulacdo do edital.

Acérdao 1375/2007 Plenario (Sumario)

Nao é admissivel que a pesquisa de precos de mercado feita pela entidade
seja destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores levantados,
maxime quando observados indicios de precos destoantes dos praticados
no mercado.

Acordao 1108/2007 Plenario (Sumario)

Adote critérios objetivos e uniformes na definicdo da aceitabilidade de precos
unitarios e global a que se refere o art. 40, inciso X, da Lei n° 8.666/1993,
principalmente quanto aos pisos remuneratérios estabelecidos por acordos
coletivos de trabalho.

Acérdao 890/2007 Plenario (Sumario)
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Os Sistemas de Referéncia de Precos SICRO e SINAPI devem ser adotados como
paradigmas para obras aeroportudrias com os ajustes necessarios para cada
caso e até que se disponha de sistema de precos especifico para tais obras,
tendo em vista que os servicos prestados por empresas contratadas para
construgdes de aeroportos sdo, na sua grande maioria, similares a servicos
referenciados no SICRO e SINAPI.

Acérdao 697/2007 Plenario (Sumario)

A avaliacdo do custo do servico pela Administracao dever ser feita por meio
de orcamento detalhado, considerados os precos e as especificacées em
pratica no mercado.

Acordao 531/2007 Plenéario (Sumario)

Deve ser estabelecido procedimento padronizado de pesquisa de precos, em
que seja exigido o minimo de trés propostas e completo detalhamento da
proposta pelo fornecedor, em conformidade com o solicitado e deve haver
vinculagdo entre o valor indicado na proposta e o efetivamente contratado.

Acordao 127/2007 Plenario (Sumario)

Os instrumentos contratuais devem explicitar os precos a serem pagos pelos
itens de servicos efetivamente executados, a fim de garantir que sejam
compativeis com os precos de mercado.

Acérdao 50/2007 Plenario (Sumario)

Os editais de licitacdo devem conter orcamentos estimados em planilhas de
quantitativos e precos unitarios.
Acoérdao 697/2006 Plenario (Sumario)

Proceda a pesquisa de mercado, em atencéo ao art. 14, inciso 1V, da IN/SLTI

n° 04/2008, considerando as seguintes opgdes:

®  precos praticados em contratacdes similares com empresas publicas e
privadas;

®  consulta as empresas que apresentaram questionamentos no ambito do
certame em questao;

= consulta a 6rgdos da Administracao, que informaram estar em processo
de aquisicao de solucdo semelhante (...).

Acérdao 280/2010 Plenario

Realize detalhada estimativa de precos com base em pesquisa fundamentada
em informagdes de diversas fontes propriamente avaliadas, como, por
exemplo, cotagdes especificas com fornecedores, contratos anteriores do
proprio érgao, contratos de outros érgaos e, em especial, os valores registrados
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no Sistema de Precos Praticados do SIASG e nas atas de registro de precos da
Administracao Publica Federal, de forma a possibilitar a estimativa mais real
possivel, em conformidade com os arts. 6°, inciso IX, alinea “f", e 43, inciso IV,
da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 265/2010 Plenario

Realize ampla pesquisa de precos no mercado, a fim de estimar o custo do
objeto a ser adquirido, anexando-a respectivo processo licitatério, de acordo
com os arts. 7°,§ 20,11, e 43, IV, da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 2479/2009 Plenario

Realize pesquisa de mercado com fornecedores suficientes, de forma
a possibilitar estimativa correta dos valores a serem contratados e a
compatibilidade dos precos propostos com os praticados no mercado,
conforme disposto nos arts. 43, inciso IV, e 48, inciso I, da Lei n® 8.666/1993.
Acordao 2432/2009 Plenério

Abstenha-se de utilizar a variacdo de indice inflaciondrio para estimar o custo
de bens e servicos a serem licitados, realizando, para tal mister, a devida
pesquisa de mercado, nos termos do art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993.
Acérdao 2361/2009 Plenario

Promova a inclusdo nos instrumentos convocatdrios do valor estimado para
a contratacdo do objeto do certame, assim como o cronograma das fases
dos processos seletivos, em atendimento aos principios da publicidade e do
julgamento objetivo das propostas.

Acérdao 1557/2009 Plenario

Elabore e faca constar, como anexo do edital, orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composicdo de todos os custos unitarios do objeto
a ser contratado, em atendimento aos art. 7°, § 2°, inciso Il, e 40, § 2°, inciso
Il, da Lei n° 8.666/1993.

Deixe de consignar nos orcamentos bdsicos, nos formuldrios para proposta
de precos e nas justificativas de preco a que se refere o art. 26, inciso lll, da
Lei n° 8.666/1993, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, parcelas relativas a gastos com reserva técnica e com os tributos
IRPJ e CSLL, ndo podendo ser aceitas também propostas de precos contendo
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custos relativos aos tributos citados, seja na composicdo do BDI ou em item
especifico da planilha.

Deixe de incluir nos demonstrativos de formagao de preco parcelas relativas
a CPMF, enquanto esse tributo nao estiver em vigor, e efetue o calculo dos
valores pagos indevidamente no presente contrato, promovendo o devido
ressarcimento ao erario.

Acérdao 1453/2009 Plenario

Especifique com clareza e precisao o objeto a ser licitado e realize pesquisa
de precos (a exemplo do Siasg e Comprasnet), atualizando a base de dados
usada para seus or¢camentos estimativos, com vistas a evitar contratagcdes
com sobrepreco.

Acérdao 998/2009 Plenario

Atente, nos procedimentos licitatérios para execucdo de obras custeadas,
parcial ou totalmente com recursos da Unido, para as disposicoes das leis de
diretrizes orcamentdrias que regem a estimativa do custo global de obras.
Acérdao 863/2009 Plenario

Estime os custos previstos para as contrata¢des, inclusive dos materiais para
cada tipo de servico eventual, caso o custo desses materiais ndo esteja incluso
no preco desses servicos, publicando-os no Projeto Basico ou no Termo de
Referéncia, por meio da planilha de custos e formacédo de precos, conforme
disposto no art. 15, inciso XII, alinea “a", da Instru¢dao Normativa SLTI/MPOG
02/2008, c/c o art. 7°,§ 2°, inciso Il, da Lei 8.666/1993.

Acérdao 727/2009 Plenario

Observe o disposto no art. 70, § 29, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993, a fim de que,
tanto a estimativa de precos elaborada pela Administracao, como os precos
cotados pelas empresas participantes dos certames licitatérios sejam dispostos
de forma analitica, evidenciando, dessa forma, as parcelas que o compdem.
Faca constar dos processos licitatérios toda a documentacdo que deu suporte
aformacao do preco estimado pela Administracdo, valor esse utilizado como
parametro nas contratacdes de bens e servicos.

Acérdao 663/2009 Plenario
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Faca constar, nos editais dos certames licitatérios promovidos sob a
modalidade pregéo, o valor estimado da contratacdo, em atencdo ao principio
da publicidade, insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 3° da
Lei n. 8.666/1993.

Faca constar dos editais dos pregdes eletrénicos, caso julgue conveniente,
o valor estimado da contratacdo em planilhas ou precos unitarios ou a
informacao do local onde os interessados poderdo obté-lo, ressaltando-se
a obrigatoriedade de que conste, também, do processo administrativo que
fundamenta a licitagao, apos a fase de lances;”

Acérdéao 394/2009 Plenario (redacdo dada pelo Acérdao 1789/2009
Plenario)

Inadmissivel que a prépria Administracdo reconheca como legitima a
superestimativa de quantitativos de servicos como forma de margem de
seguranca para eventuais distor¢des. Assiste total razdo a Secob nesse ponto.
Em hipétese alguma a insuficiéncia do projeto basico justifica aadocdo de ato
incompativel com os principios da legalidade - por absoluta falta de amparo na
Lei de LicitagOes - e da eficiéncia, ensejador de expedicdo de determinagao ao
Orgao para que proceda a sua anulacdo, sem prejuizo da aplicacdo de multa
aos Responsaveis que lhe deram causa.

E certo que nio se exige da Administracio a perfeita correspondéncia entre o
planejamento dos servicos e sua efetiva execugao. Para isso o art. 65, inciso |,
alinea “b”, da Lei n° 8.666/1993 estabelece mecanismos que Ihe possibilitam
compensar eventuais ajustes no contrato por conta da necessidade de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa do objeto, desde que respeitados os
limites determinados no § 1° do referido dispositivo.

Mesmo vicio em foco foi objeto de determinagéo (...) no Acordao n° 2.617/2008-
Plenario (subitem 9.1.1). Com o fito de reforcar o entendimento sobre a
questdo, julgo oportuno seja novamente expedida determinacao a estatal,

nos mesmos daquele decisum, de modo que:

“abstenha-se de superdimensionar quantitativos de servicos em fase de
licitagdo, sob o pretexto de conferir ao orcamento de referéncia margem
de segurancga para eventuais distor¢ées, consoante falha relatada neste
Processo, porquanto se trata de ato incompativel com os principios da
legalidade e da eficiéncia, ensejador de determinac¢éo a Entidade para
que proceda a sua anulagdo, bem como de aplicagdo de multa aos
Responsdveis que lhe deram causa”.
Acérdao 331/2009 Plenario (Voto do Ministro Relator)
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Realize a adequada estimativa de custos do objeto a ser licitado, justificando,
nos casos de prestacdo de servicos que envolvam contratacado de mao-de-obra,
a utilizacdo de remuneracdo superior ao piso salarial de cada categoria.
Acordao 106/2009 Plenario

OTCU considerou irregularidade a auséncia de disponibilizacdo do orcamento
estimativo aos licitantes, em detrimento do comando inserto no art. 40,
§ 29, inciso ll, da Lei n° 8.666/1993, bem assim do principio da publicidade,
insculpido no caput do art. 37, da Constituicdo Federal, e no art. 3° da
Lei n° 8.666/1993.

Acordao 2170/2008 Plenario

Estabeleca procedimentos internos de contratacdo dos quais constem
exigéncia, na requisicao de materiais e servicos, de realizacdo de pesquisa de
precos de mercado, de modo a permitir a afericdo da adequacdo das propostas,
nos termos do art. 43, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993.

Acoérdao 1573/2008 Plenério

Empreenda, quando da realizacdo de contratagdes, pesquisa de precos no
mercado, com a juntada de orcamentos capazes subsidiar a fixacdo de um
parametro de preco aceitavel ou a justificativa, de maneira fundamentada, da
impossibilidade de fazé-lo.

Acérdao 1100/2008 Plenario

Faca constar como anexo dos editais de licitacdo a estimativa do valor da
contratagdo e o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e custos
unitarios, na forma estabelecida pelos artigos 7°, § 2°, inciso ll, e 40, § 2°, inciso
II, da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 1046/2008 Plenario

Proceda a devida pesquisa de precos previamente a contratagao por dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo, devendo a documentacao pertinente constar
do respectivo processo, em observancia ao disposto no inciso lll do art. 26 da
Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 933/2008 Plenario

Realize a devida pesquisa de precos nos processos de contratacao referentes
a prestacao de servicos de tecnologia da informagao, com estimativas de
precos suficientemente fundamentadas e detalhadas, utilizando pesquisas
de precos junto a fornecedores e outras fontes como, por exemplo, outros
orgaos da Administragcao Publica, em conformidade com o disposto no art.
6°, inciso IX, “f", c/c art. 43, inciso IV da Lei n°® 8.666/1993.

Acordao 670/2008 Plenario
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Disponibilize, juntamente com o edital, as planilhas que detalham a
estimativa de precos, para maior transparéncia da previsdo elaborada pela
Administracao.

Acordao 610/2008 Plenario

No caso em exame, além de (...) ndo ter demonstrado o cuidado necessario
ao lidar com a questdo, ainda existe a agravante de a pesquisa de preco de
referéncia ter sido feita com apenas uma empresa, exatamente a que acabou
por vencer o pregdo. Um levantamento tao restrito ndo permite estabelecer um
parametro razoavel para o valor da aquisicdo, ndo devendo ter sido utilizado
para amparar a desclassificacdo de tantos licitantes.

Acérdao 284/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Faca constar do processo as solicitacdes formais de cotacdo para efeito de
estimativa de precos.

Proceda, em pesquisas de pregos para subsidiar procedimentos licitatérios, a
cotacdo abrangente das op¢des de mercado, inclusive considerando precos
praticados no ambito dos 6rgédos e entidades da Administracdo Publica,
conforme o disposto no art. 15, inciso V, da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 157/2008 Plenario

Proceda, quando da realizacdo de licitacdo, a consulta de precos correntes no
mercado, ou fixados por érgéo oficial competente ou, ainda, constantes do
sistema de registro de precos, em cumprimento ao disposto art. 43, inc. 1V, da
Lein°8.666/1993, consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelo menos,
trés orcamentos de fornecedores distintos, os quais devem ser anexados ao
procedimento licitatorio.

Acérdao 1547/2007 Plenario

Faca constar nos editais, obrigatoriamente, critério de aceitabilidade de precos
maximos, tanto unitarios como global.
Acordao 1477/2007 Plenario

Cumpra os incisos | e Il do § 2° do art. 40 da Lei n° 8.666/1993, fazendo

constar no edital planilha com todos os precos unitarios, todos os projetos

e demais informagdes que assegurem igualdade de condi¢des a todos os

concorrentes.

Observe as orientagdes previstas no Acérddo 325/2007 Plenario, quanto aos

componentes de Lucros e Despesas Indiretas - LDI, em especial, quanto aos

seguintes aspectos:

= tributos IRPJ e CSLL ndo devem integrar o célculo do LDI, nem tampouco a
planilha de custo direto, por se constituirem em tributos de natureza direta
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e personalistica, que oneram pessoalmente o contratado, ndo devendo
ser repassado a contratante;

= jtens Administracdo Local, Instalacdo de Canteiro e Acampamento e
Mobilizacdo e Desmobilizacdo, visando a maior transparéncia, devem
constar na planilha orcamentaria e ndo no LDI;

= exigéncia do detalhamento da composicdo do LDI e dos respectivos
percentuais praticados, junto aos licitantes.

Acérdao 1286/2007 Plenario

Faca constar nos processos licitatorios, as pesquisas de precos, conforme
prescreve o art. 15, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, observando, ademais, o art. 8°
da Lei n° 10.520/2002.

Acordao 1201/2007 Plenario

Realize pesquisa de precos, atualizando a base de dados usada para seus
orcamentos estimativos, a fim de evitar contratacdes com sobrepreco.
Acoérdao 1097/2007 Plenério

Faca, ao fixar o valor para a contratacdo, ampla pesquisa de mercado, afim de
estimar o custo do objeto a ser adquirido, definir os recursos orgamentarios
suficientes para a cobertura das despesas contratuais e servir de balizamento
para a andlise das propostas dos licitantes.

Acordao 710/2007 Plenério

Faca, ao fixar o valor estimado para contratacdo, ampla pesquisa de mercado,
a fim de estimar o custo do objeto a ser adquirido, definir os recursos
orcamentarios suficientes para a cobertura das despesas contratuais e servir
de balizamento para a andlise das propostas dos licitantes.

Acérdao 689/2007 Plenario

Estabeleca procedimento padronizado de pesquisa de precos, em que seja
exigido o minimo de trés propostas e completo detalhamento da proposta
pelo fornecedor, em conformidade com o solicitado, bem assim haja vinculagao
entre o valor indicado na proposta e o efetivamente contratado.

Acérdao 127/2007 Plenario

Na licitagdo na modalidade pregao, o orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitarios ndo constitui um dos elementos obrigatdrios
do edital, devendo estar inserido obrigatoriamente no bojo do processo
relativo ao certame. Ficard a critério do gestor, no caso concreto, a avaliacao

da oportunidade e conveniéncia de incluir esse orcamento no edital ou de
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informar, no ato convocatério, a sua disponibilidade aos interessados e os
meios para obté-lo.
Acordao 114/2007 Plenario

Os orcamentos em uma licitacdo devem ser elaborados da forma mais
cuidadosa possivel, de forma que reflitam adequadamente os precos de
mercado, para que a Administracdo tenha seguranca de estar adquirindo
produtos/servicos a precos justos. No caso presente, pelas circunstancias que
indiquei no item 5 deste voto, a elaboracdo de um orcamento preciso restava
bastante dificultada. Uma outra forma de confeccionar o orcamento seria a
partir dos custos envolvidos na fabricacdo dos equipamentos, o que poderia
ser na pratica inviavel, dada a sua complexidade.

Acérdao 85/2007 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Utilize como critério de aceitabilidade de preco maximo o valor estimado
para o objeto licitado.
Acordao 1891/2006 Plenario

Desenvolva métodos mais eficientes para a pesquisa de precos dos bens
e servicos a serem adquiridos, possibilitando a obtencdo de valores que
expressem fidedignamente a média do mercado.

Acordao 1405/2006 Plenario

Junte aos editais de licitacdo os orcamentos-base com valores determinados e
com os custos unitarios componentes dos valores de forma aberta, nos termos
do art. 7°, § 2°,inciso Il, e art. 40, § 2°, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993.
Acoérdao 697/2006 Plenério

Anexe aos instrumentos convocatoérios para aquisicao de produtos e
contratacdo de servicos de informatica o orcamento estimado em planilhas
de quantitativos e pre¢os unitarios, ressalvada a modalidade pregéo,
cujo orcamento devera constar obrigatoriamente o Termo de Referéncia,
ficando a critério do gestor, no caso concreto, a avaliagao da oportunidade e
conveniéncia de incluir tal Termo de Referéncia ou o préprio orcamento no
edital ou de informar, nesse mesmo edital, a disponibilidade do orcamento
aos interessados e os meios para obté-los.”

Acérdao 664/2006 Plenario (redacdao dada pelo Acérddao 1925/2006
Plenario)

Faca constar do processo licitatério, em caso de orcamento estimado por
pesquisa de precos, os comprovantes da pesquisa (propostas das empresas),
conforme dispde o art. 38, inciso XlI, da Lei n° 8.666/1993, de forma a permitir
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a verificagdo da data de sua realizacdo, as empresas consultadas e os precos
fornecidos.
Acérdao 304/2006 Plenario

As justificativas se baseiam no desconhecimento dos responsaveis quanto
as condigdes irregulares das empresas que enviaram os precos para fins de
orcamento. Discordamos dessas alegac¢des, pois foram realizados quatro
orcamentos para justificar o preco contratado e, para isso, é necessaria
a participacdo dos responsaveis. Nao ha outra possibilidade, pois esses
orcamentos ndo se referem a propostas tipicas contidas em envelopes
lacrados em convite ou tomada de precos e sim a pesquisa de precos que
deve ser realizada pelos membros da comissao, em consonancia com art.
40, § 2°, item Il da Lei n° 8.666/1993. O que se questiona é o porqué dessas
empresas terem sido escolhidas e por que todas elas apresentaram orcamentos
superestimados. (...)

O procedimento adotado pelos responsaveis ndo se coaduna com a
razoabilidade. As pesquisas de precos verificadas no processo tém a funcdo
de basear a comissdo para fins de realizacdo do orcamento prévio (art. 40, §
2°,item I, da Lei n° 8.666/1993). Se consta dos autos essa pesquisa, deveria se
ter ao menos o cuidado de justificar por que nao foi levada em consideracéo.
Alids, a propria Lei das Licitagdes e Contratos exige que a Administracdo, ao
licitar, estabeleca critérios de aceitabilidade dos precos (art. 40, item X da Lei
n° 8.666/1993). Simplesmente anexar um orcamento de um fornecedor aos
autos, entendemos, ndo cumpre o disposto na lei. Nao obstante, por ndo restar
configurado a presenca de prejuizo ao erario, em funcdo da impossibilidade
da empresa fornecedora do orcamento com o preco mais baixo nao estar em
dia com o cadastro no Sicaf, bem como néo constar do processo de pesquisa
de precos a obrigatoriedade do frete do fornecedor a Escola, somos pelos
acatamentos das razdes de justificativas apresentadas. Entendemos, todavia,
ser pertinente que o Tribunal faca determinagdo ao érgao com vistas ao nao
prosseguimento desse tipo de irregularidade.

Acoérdao 1355/2004 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

Proceda, nas licitacdes, dispensas ou inexigibilidades, a consulta de precos
correntes no mercado, ou fixados por érgdo oficial competente ou, ainda,
constantes do sistema de registro de precos, em cumprimento ao disposto no
art. 43, inciso 1V, da Lei n° 8.666/1993, consubstanciando-a em, pelo menos,
trés orcamentos de fornecedores distintos, os quais devem ser anexados ao
procedimento licitatorio.

Faca constar, nos processos de licitacdo de obras e servicos, projeto basico e
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos
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0s seus custos unitarios, conforme prescrito no art. 7°, § 2°, incisos | e ll, da Lei
n° 8.666/1993. Atente para que o projeto basico obedeca as disposi¢des do
art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666/1993.

Decisdao 955/2002 Plenario

Reproduzimos, por esclarecedora, a andlise efetuada quando do primeiro
parecer emitido por esta secretaria (fl. 162).

“(...) Observa-se ainda que ndo houve qualquer pesquisa a precos
efetivamente praticados no ambito da Administracdo Publica. Para a
formacgao de pregos na fase interna de um processo licitatdrio, deve-
se dar preferéncia a valores efetivamente praticados no mercado,
prioritariamente pela pesquisa em precos praticados pela Administragéo
Publica em processos licitatérios de ampla competicdo, como, por
exemplo, pregdes e registro de precos, conforme dispositivo da Lei
n°8.666/1993".
Acérdao 1861/2008 Primeira Camara (Relatério do Ministro Relator)

Realize pesquisa de precos de mercado e utilize as informacdes obtidas por
meio dessa pesquisa, ao elaborar o orcamento a que se refere o art. 40, § 2°,
inciso I, da Lei n° 8.666/1993.

Acordéao 137/2010 Primeira Camara (Relagao)

Realize ampla pesquisa de precos no mercado e consulta a sistema de registro

de pregos, em harmonia com os arts. 7°, § 2°, 15, 40, § 2°, 43, incisos IV e V,

todos da Lei 8.666/1993, a fim de:

= estimar o custo do objeto a ser adquirido em planilhas de quantitativos
e pregos unitarios;

= definir os recursos orcamentarios suficientes para a cobertura das despesas
contratuais; e

= servir de balizamento para a analise das propostas dos licitantes.

Acordao 428//2010 Segunda Camara

Realize or¢amento estimativo, previamente a licitacdo, fazendo-o constar de
seus instrumentos convocatdrios, nos termos do estabelecido nos artigos 7°,
§ 29,inciso ll, e 40, § 2°, inciso Il, da Lei 8.666/93.

Acordao 330/2010 Segunda Camara

Atente para a exigéncia contida no art. 40, § 2°, inciso Il, da Lei 8.666/1993,
a respeito da apresentacdo do orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitarios.

Acordao 415/2010 Segunda Camara
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Atente, ao elaborar a estimativa de precos, para a necessdria consisténcia
das cotagdes de precos buscadas junto ao mercado, de forma a evitar a
excessividade dos valores tomados como referéncia.

Acordao 6349/2009 Segunda Camara

Realize prévia e detalhada pesquisa de precos, e anexe-a ao processo. Considere
todas as varidveis correlacionadas, tais quais as quantidades pretendidas,
prazos e forma de entrega, nos termos do disposto no art. 3°, inciso lll, da Lei
n° 10.520/2002, e art. 82, inciso lll, Anexo |, do Decreto n° 3.555/2000.
Acérdao 3667/2009 Segunda Camara

Adote providéncias com vistas a realizacdo de nova pesquisa de precos,
quando as especificagdes do objeto a ser contratado forem alteradas, de sorte
a obter estimativa mais adequada.

Acordao 3294/2009 Segunda Camara

Analisando os processos, constatamos que, de fato, tratam-se de situacdes
emergenciais, porém isso ndo isenta a Administracdo de realizar a prévia
pesquisa de precos de mercado. Entendemos que a busca do interesse publico
e ada continuidade administrativa ndo podem esconder-se sob o biombo da
falta de transparéncia e da subjetividade, pois maculam-se os principios da
moralidade e da motiva¢do dos atos administrativos.

Acordao 2436/2006 Segunda Camara (Relatério do Ministro Relator)

Nas cotacdes de precos para a realizacdo de obras em prédios tombados
pelo Patriménio Histdrico, observe o rol de empresas habilitadas para tanto
e observe, nas propostas, a existéncia de elementos que possam indicar a
existéncia de relagdes entre as empresas.

Acordao 511/2006 Segunda Camara

Néo procede a alegacdo do responsavel de que a apresentacdo de
documentacdo que comprovasse que as despesas foram precedidas de
ampla pesquisa de mercado era facultativa. Ao transcrever a alinea do termo
do convénio, o responsavel omitiu justamente a parte que estabelecia que,
na impossibilidade de ado¢do dos procedimentos licitatérios previstos na
Lei n° 8.666/1993, a contratacdo ou aquisicdo fosse precedida de ampla
pesquisa de precos de mercado, junto a, pelo menos, trés prestadores de
servicos ou fornecedores de bens do ramo pertinente, com a conseqiiente
aprovacdo da proposta mais vantajosa pelo dirigente da entidade convenente.
Alinea do termo do convénio também ratifica a idéia da obrigatoriedade
do procedimento, ao estabelecer que um dos documentos constituintes da
prestagao de contas final seria a cépia de documento comprovando que a
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contratagao ou aquisi¢do fora precedida de ampla pesquisa de precos de
mercado, junto a pelo menos trés prestadores de servicos ou fornecedores
de bens do ramo pertinente, bem como cépia da proposta considerada mais
vantajosa pelo dirigente da convenente, contendo o seu ‘aprovo’ exarado,
previamente, naquele documento.

Acordao 2367/2003 Segunda Camara (Relatério do Ministro Relator)

Quanto a apontar evidéncias do ndo cumprimento do mandamento legal pela
obrigatoriedade de realizacdo de pesquisa de precos prévia ao julgamento
das propostas, basta relembrar a razdo maior da inadequabilidade que restou
provada acerca dos parametros para a verificacao da conformidade de precos,
ja que o mapa comparativo usado como referencial somente foi elaborado
em outubro de 1995, onze (11) meses depois da época adequada (...) quando,
de fato, jé se encontrava o Pais sob conjuntura econémica diversa, com a
conversao do padrdo monetario da URV para a nova moeda, o Real.

Tal, no nosso entender, ndo é justificativa, mas evidéncia de infracdo ao previsto
noart.40,82.° incisoll, e no art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/93, que determinam
tanto a publicacdo da planilha de custos simultaneamente ao edital do
certame para a garantia da transparéncia do procedimento licitatério, como
também que a CPL se pronuncie conclusivamente sobre a compatibilidade dos
precos ofertados com os precos de mercado, a fim de se evitar, exatamente,
o superfaturamento verificado, que resultou nas variagdes de precos de 4% a
até 454,84% dentre os bens adquiridos e que redundaram, enfim, no prejuizo
ao erario quantificado, a época, (...).

N&o devem prosperar também as dificuldades administrativas subsidiariamente
alegadas, pois a falta de zelo da CPL nesse ponto também impediu o registro
dos atos legalmente cabiveis que permitiriam a comprovacgao de que todas
as medidas previstas na Lei 8.666/93 para situagcdes de tal natureza, realmente
possiveis no dia-a-dia da Administracdo, teriam sido adequadamente
implementadas e documentadas da forma devida.

Acérdao 1407/2003 Segunda Camara (Relatério do Ministro Relator)
Proceda, quando da realizacdo de licitacao, dispensa ou inexigibilidade,
a consulta de pregos correntes no mercado, ou fixados por érgao oficial
competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de precos, em
cumprimento ao disposto nos artigos 26, paragrafo Unico, inciso lll, e 43,
inciso IV, da Lei n. 8.666/1993, consubstanciando a pesquisa no mercado em,
pelo menos, trés orcamentos de fornecedores distintos, os quais devem ser
anexados ao procedimento licitatério.

Acordéao 367/2010 Segunda Camara (Relagao)
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Consultetambém a Decisdo: Plendrio: 1380/2008, 597/2008, 818/2007, 2006/2006,
1387/2006, 1684/2003, 1054/2002, 253/2002; os Acorddos: Plendrio: 1732/2009,
1622/2006, 1595/2006, 1182/2004, 617/2004, 463/2004, 1781/2003, 167/2001, Primeira
Cdamara: 2337/2008, 2136/2006, 252/2006; Segunda Cdmara: 127/2007, 2519/2006.

ESCOLHA DA MODALIDADE DE LICITACAO

Escolha das modalidades concorréncia, tomada de precos e convite é definida
pelos limites a sequir.

Concorréncia:

®  obras e servigos de engenharia acima de R$ 1.500.000,00;

® compras e outros servicos acima de R$ 650.000,00.

Tomada de Precos:

®  obras e servicos de engenharia acima de R$ 150.000,00 até R$ 1.500.000,00;
®  compras e outros servigcos acima de R$ 80.000,00 até RS 650.000,00.
Convite:

®  obras e servigos de engenharia acima de R$ 15.000,00 até R$ 150.000,00;

®  compras e outros servicos acima de R$ 8.000,00 até R$ 80.000,00.

Pregao:

® n3jo esta limitado a valores.

Quando o valor estimado da contratacéo indicar

a realizacéo de convite, a AdministracGo poderd

utilizar tomada de precos e, em qualquer caso,
concorréncia ou pregdo.

E vedada a criacdo de outras modalidades de
licitacGo ou a combinacéo delas entre si.
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Tem-se, assim, que é incontroversa a infracdo ao dispositivo legal ante
a nao preservacdo da modalidade licitatéria aplicavel a totalidade do
empreendimento.

Acérdao 2715/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Observe o limite da modalidade de licitacao realizada para a contratacdo na
repactuagoes de preco e prazo dos contratos celebrados, conforme dispée o
art. 23 da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 100/2008 Plenario

Considere, no caso de parcelas de uma mesma obra ou servico ou no caso
de obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente, o somatério de seus valores para
definir a modalidade licitatéria a ser utilizada, exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de
especialidade diversa daquela do executor da obra ou servi¢o, em atencdo ao
art. 23, § 5°, da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 2143/2007 Plenério

Observe nas licitagdes de servicos de natureza continuada a modalidade
licitatéria adequada ao valor total a ser despendido no contrato, incluindo
eventuais prorrogacoes.

Acordao 2080/2007 Plenério

Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o
fracionamento de despesas de mesma natureza, observando que o valor
limite para as modalidades licitatérias é cumulativo ao longo do exercicio
financeiro, a fim de nao extrapolar os limites estabelecidos nos artigos 23,
§ 2°, e 24, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993.

Adote a modalidade adequada de acordo com os arts. 23 e 24 da Lei
n°8.666/1993, c/coart.57,inciso ll, da Lei n° 8.666/1993, de modo a evitar que
a eventual prorrogacdo do contrato administrativo dela decorrente resulte em
valor total superior ao permitido para a modalidade utilizada, tendo em vista
ajurisprudéncia do Tribunal (Vide também Acérdédos 842/2002 e 1725/2003,
da Primeira Camara e Acérdaos 260/2002, 1521/2003, 1808/2004 e 1878/2004,
do Plenario).

Acordao 1084/2007 Plenario

Sobre a escolhaindevida da modalidade de licitacdo, a interpretacdo da (...) de
que a escolha deve ser feita no momento da realizacdo do certame é dbvia.
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No entanto, diferente do alegado pelos responsaveis, a Administragao deve
considerar o valor inicial estimado e as eventuais prorrogagoes para fins de
determinacao da modalidade licitatéria. Este entendimento pode ser extraido
dajurisprudéncia desta Corte de Contas nas Decisdes Plendrias n.°s 541/1996,
473/1999 e nos Acordaos Plendrios n.°s 128/1999, 55/2000, 203/2002, 167/2002
e 420/2003.

Esse também é o entendimento doutrinédrio de Marcal Justen Filho:

“Suponha-se previsédo de contrato por doze meses, prorrogdveis até
sessenta meses. Imagine-se que o valor estimado para doze meses
conduz a uma modalidade de licitacdo, mas a prorrogagdo produzird
superagdo do limite previsto para a modalidade. Em tais situagées,
parece que a melhor alternativa é adotar a modalidade compativel com
o valor correspondente ao prazo total possivel de vigéncia do contrato.”
(Comentdrios d Lei de Licitagcées e Contratos Administrativos, Ed. Dialética,
79Edicao, pg. 211, item 3.2).

E importante ressaltar que os entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios

sdo pacificos nessa linha de interpretacao.

Acérdao 3040/2008 Primeira Camara (Relatério do Ministro Relator)

A escolha da modalidade de licitacdo deve ser feita com base no valor do
contrato no prazo maximo de prestacao dos servicos. (...)

A respeito dessa questao, lembro que o Tribunal jé se manifestou, por meio
do Acérdao 203/2002 Plendrio, no sentido de que a modalidade de licitacdo
deve ser escolhida segundo a estimativa do valor do contrato pelo seu prazo
final pretendido.

Por outro lado, destaco trecho em que Margal Justen Filho tece comentdrios
acerca do assunto (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos, Dialética,
82ed., p.211):

“Outra questdo que desperta duvida envolve os contratos de durag¢do
continuada, que comportam prorrogacdo. A hipdtese se relaciona com
o disposto no art. 57, inciso Il. Suponha-se previsdo de contrato por
doze meses, prorrogdveis até sessenta meses. Imagine-se que o valor
estimado para doze meses conduz a uma modalidade de licitacdo, mas
aprorrogagdo produzird superacgéo do limite previsto para a modalidade.
Em tais situacdes, parece que a melhor alternativa é adotar a modalidade
compativel com o valor correspondente ao prazo total possivel de
vigéncia do contrato. Ou seja, adota-se a modalidade adequada ao valor
dos sessenta meses. Isso ndo significa afirmar que o valor do contrato,
pactuado por doze meses, deva ser fixado de acordo com o montante
dos sessenta meses. Sdo duas questées distintas. O valor do contrato é
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aquele correspondente aos doze meses. A modalidade de licitagcédo deriva
da possibilidade da prorrogagéo.”
Acoérdao 1862/2003 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

Abstenha de incluir exigéncias, em atos convocatérios, para que as empresas
licitantes apresentem declaragao, emitida pelo fabricante do bem ou do servico
licitado, constando que o fornecedor (licitante) é revenda autorizada a fornecer
tal objeto, uma vez que esse procedimento viola a Constituicao Federal, art.
37,XXl,eo0art. 3°,§ 1°,inc. |, da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 532/2010 Primeira Camara (Relagao)

Proceda a adequado planejamento das licitacdes, de modo a demonstrar,
nos autos, que o enquadramento na modalidade adotada foi precedido de
avaliacdo dos custos totais de sua concluséo, levando-se em consideracgao,
inclusive, as despesas decorrentes de prorroga¢des contratuais, nos termos
do art. 57 da Lei 8.666/1993.

Acérdao 428//2010 Segunda Camara

Escolha a modalidade de licitagdo com base nos gastos estimados para todo o
periodo de vigéncia do contrato a ser firmado, consideradas as prorrogagdes
previstas no edital, nos termos dos arts. 8° e 23 da Lei n° 8.666/1993.
Acérdao 1395/2005 Segunda Camara

Observe os limites de modalidade de licitacdo, conforme disposto no art. 23
da Lei n° 8.666/1993.
Acérdao 254/2004 Segunda Camara

Consultetambém a Decisdo: Segunda Cadmara: 406/1996, os Acérddos: Plendrio:
1191/2005, 1292/2003, 1089/2003, 167/2001; Primeira Camara: 3040/2008, 1725/2003;
Segunda Camara: 90/2004.

FRACIONAMENTO DE DESPESA

Fracionamento, a luz da Lei de Licitagdes, caracteriza-se quando se divide a
despesa para utilizar modalidade de licitacdo inferior a recomendada pela legislacdao
para o total da despesa ou para efetuar contratacédo direta.

A Lei n° 8.666/1993 veda no art. 23, § 5°, o fracionamento de despesa. Impede,
por exemplo, a utilizacdo da modalidade convite para parcelas de uma mesma obra
ou servico, ou ainda para obras e servigos de idéntica natureza e no mesmo local
gue possam ser realizadas conjunta e concomitantemente sempre que a soma dos
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valores caracterizar o caso de tomada de precos. De igual forma, a utilizacao de
varias tomadas de precos para se abster de realizar concorréncia.

Ressalvado o pregao, que pode ser adotado em qualquer caso, nao é permitida
utilizacdo de modalidade inferior quando o somatério do valor em licitacdo apontar
outra superior. Ou seja:

®  convite, quando o valor determinar tomada de precos ou concorréncia; ou

®  tomada de precos, quando o valor for de concorréncia.

E vedado fracionamento de despesas para adogéo
de dispensa de licitagGo ou modalidade de
licitacGo menos rigorosa que a determinada para
a totalidade do valor do objeto a ser licitado.

Em resumo, se a Administracdo optar por realizar vdrias licitacdes ao longo do
exercicio financeiro, para um mesmo objeto ou finalidade, devera preservar sempre
amodalidade de licitacdao pertinente ao todo que deveria ser contratado. Vale
dizer, ilustrativamente: se a Administracdo tem conhecimento de que, no exercicio,
precisard substituir 1.000 cadeiras de um auditério, cujo preco total demandaria
a realizacdo de tomada de precos, ndo é licita a realizacdo de varios convites para
compra das cadeiras, fracionando a despesa total prevista em varias despesas
menores que conduzem a modalidade de licitacao inferior a exigida pela lei.

Pela legislacdo pertinente, ndo se considera fracionamento a contratacdo de
parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas
de especialidade diferente daquela do executor da obra ou servico.

E comum o gestor publico ndo saber, ao longo do exercicio, quanto por exemplo
vai ser gasto efetivamente na contratacdo de bens, de execucdo de obras ou de
prestacao de servigos. Nao tem o habito de planejar.

Nao raras vezes, ocorre fracionamento da despesa pela auséncia de
planejamento da Administracao. O planejamento do exercicio deve observar o
principio da anualidade do orcamento. Logo, ndo pode o agente publico justificar
o fracionamento da despesa com vdrias aquisicdes ou contratacbes no mesmo
exercicio, sob modalidade de licitacdo inferior aquela exigida para o total da despesa
no ano, quando decorrente da falta de planejamento.

LEMBRE-SE: Fracionamento refere-se & despesa, ou seja,
a divisdo do valor da despesa para utilizar modalidade
de licitacdo inferior & recomendada na legislacéo.
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Na afericdo da viabilidade econémica de fracionamento do objeto a ser licitado,
os custos de administracdo dos futuros contratos devem ser cotejados com
os custos econdmicos das contratagdes, a fim de que se apurem, de forma
global, as vantagens ou desvantagens para o poder publico nas hipoéteses
de cisdo ou néo.

Acérdao 677/2008 Plenario (Sumario)

Um dos requisitos para que se caracterize o fracionamento de despesas
é que os objetos licitados separadamente pudessem ser realizados
concomitantemente.

Acérdao 935/2007 Plenario (Sumario)

Planeje a atividade de compras, de modo a evitar o fracionamento na
aquisicao de produtos de igual natureza e possibilitando a utilizacdo da correta
modalidade de licitacdo, nos termos do art. 15, § 7°, ll, da Lei n° 8.666/1993.
Acérdao 2575/2009 Plenario

Planeje adequadamente as compras e a contratacdo de servicos durante
o exercicio financeiro, de forma a evitar a pratica de fracionamento de
despesas.

Acérdao 324/2009 Plenario

No Voto que fundamentou o Acérddo n° 1946/2006 Plenério, o Relator Marcos
Bemquerer Costa ja trazia comentario de Marcal Justen Filho (in Comentdrios
a Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos. 10. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2004. p. 209), afirmando que “O fracionamento em lotes deve respeitar a
integridade qualitativa do objeto a ser executado. Nao é possivel desnaturar
um certo objeto, fragmentando-o em contratacdes diversas e que importam
o risco de impossibilidade de execucéo satisfatoria.”

Sob esse prisma, ndo vejo como se possa atribuir equivoco a interpretacao dos
técnicos do Senado de que o0s servicos previstos no contrato sdo na sua maioria
interdependentes, mesmo porque relativos a uma Unica obra “a reforma do
Edificio-Sede (...)" cuja unidade nao pode ser desfeita.

Para a unidade técnica, “embora relacionados entre si, por se constituirem
partes de um mesmo empreendimento, a maior parte dos servicos inclusos
no objeto do certame mantém-se independentes e autbnomos, razdo pela
qual ndo se justifica a consolidacdo em um Unico contrato”.

Tenho opinido diferente. Ainda que alguns dos servicos, como as instala¢oes
de sistemas de controle de acesso e de Circuito Fechado de TV (CFTV), possam
em principio ser realizados de forma auténoma, nao parece recomendavel
a contratacdo de varias empresas para executar de forma independente,
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concomitantemente ou em etapas distintas, a parte civil da reforma e as
instalacdes elétricas, hidrossanitarias e rede estruturada, por exemplo,
podendo disso resultar prejuizo ao conjunto.

Sem duvida, existem razdes técnicas suficientes a demonstrar que a execucdo
da obra em questédo de forma integralizada, por um sé particular, mostra-se
mais satisfatoria do que se fosse efetuada por varios particulares, evitando-se
a mistura de procedimentos e de responsabilidades.

Dito isso, tenho claro que a adjudicacdo por item de que fala a Simula 247
do TCU néo seria o melhor caminho a ser seguido nesta contratacdo, cujos
elementos técnicos condizem com o seu ndo-parcelamento, lembrando que
a particularidade de a obra ser realizada sem a interrupcao das atividades
do (...), em horérios estabelecidos de modo a ndo prejudicar o desempenho
dessas atividades, reforcam ainda mais a necessidade de concentragao da
fiscalizagao e gerenciamento da obra.

De todo modo, cabe registrar que ndo restou de fato demonstrada a vantagem
da inclusdo no contrato de servicos como controle de acesso e CFTV, que,
conforme ja mencionado, poderiam em principio ser realizados de forma
autdbnoma, mediante licitacdo e contratacdo independentes.

Acérdao 2864/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Abstenha-se de realizar procedimentos licitatorios, mediante fracionamento
de despesa, sem que a modalidade de licitagdo escolhida tenha permitido,
comprovadamente, o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e aampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala,
nos termos do § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/1993, nos moldes dos arts. 2° e
23, § 20, parte final.

Acérdao 2387/2007 Plenario

Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o
fracionamento de despesas de mesma natureza, observando que o valor
limite para as modalidades licitatérias é cumulativo ao longo do exercicio
financeiro, a fim de nao extrapolar os limites estabelecidos nos artigos 23,
§2° e 24, inciso I, da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 1084/2007 Plenario

Oart. 23,88 1°e2°,da Lein°8.666/1993 traz permissdo para a ado¢do de ambas
as alternativas suscitadas (realizacdo de uma Unica licitacdo com adjudicacao
por itens ou realizacdo de licitagdes distintas), deixando a discricionariedade
do gestor escolher a opgdo mais conveniente. Ndo obstante esse aspecto foi
observado pela unidade técnica que a realizagao de seis licitagdes distintas
traria vantagens a Administracdo, uma vez que os problemas ocorridos em
um certame, como a paralisacdo em face da interposicdo de recursos, ndo
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afetariam os demais e, conseqiientemente, evitar-se-ia que o Ministério
corresse o risco de ver obstaculizada a prestacdo da totalidade dos servicos.
Acordao 667/2005 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Planeje adequadamente as compras e as contratagdes de servicos durante o
exercicio financeiro, de modo a evitar a pratica de fracionamento de despesa,
observando os limites para aplicacdo das modalidades de licitacdo previstos
no art. 23 da Lei n. 8.666/1993.

Acérdao 589/2010 Primeira Camara

Evite o fracionamento de despesa com a utilizacdo de dispensa de licitacdo
indevidamente fundamentada no art. 24, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, uma
vez que o montante das despesas previstas e continuas realizadas no decorrer
do exercicio, a exemplo das aquisicdes de material de expediente, de consumo
e de géneros alimenticios, extrapola o limite de dispensa de licitacao.
Acoérdao 2090/2006 Primeira Camara

Realize planejamento de compras a fim de que possam ser feitas aquisi¢coes
de produtos de mesma natureza de uma sé vez, pela modalidade de licitacdo
compativel com a estimativa da totalidade do valor a ser adquirido, abstendo-se
de utilizar, nesses casos, o art. 24, inciso I, da Lei n° 8.666/1993 para justificar a
dispensa de licitagdo, por se caracterizar fracionamento de despesa.
Acordéao 367/2010 Segunda Camara (Relacao)
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Consultetambém a Decisdo: Plendrio: 197/1997, 202/1996, os Acérdaos: Plendrio:
3373/2006, 1386/2005, 82/2005, 165/2000; Primeira Camara: 409/2009, 2337/2008,
1768/2008, 1208/2008, 2948/2006, 2057/2006, 176/2006, 107/2006,47/2006, 3157/2004,
2528/2003; Segunda Camara: 1046/2009, 51/2008, 211/2007, 2220/2006.

TIPOS DE LICITACAO

Tipo de licitagdo ndo deve ser confundido com modalidade de licitacéo.

E critério de julgamento utilizado pela Administracéo para selecdo da proposta
mais vantajosa.

Modalidade é procedimento.

Tipos de licitagdo mais utilizados para o julgamento das propostas sao os
seguintes:

® menor preco;

®  melhor técnica;

®  técnica e preco.
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Menor Preco

Tipo de licitacdo cujo critério de selecao da proposta mais vantajosa para a
Administracdo tem por base o menor preco.

E utilizado geralmente para compra de bens, execucao de obras ou prestacéo
de servicos.

Aplica-se o tipo menor prego na aquisicGo
de bens e servicos de informdtica quando
realizada na modalidade convite.

Sera alicitagdo do tipo menor preco quando o critério de selecao da proposta mais
vantajosa para a Administracdo determinar que sera vencedor do certame o licitante
que apresentar proposta de acordo com as especificacées do ato convocatério e
ofertar o menor preco.

Na hipotese de licitacdo do tipo menor preco, entre os licitantes considerados
qualificados, a classificacdo dar-se-a pela ordem crescente dos precos propostos.
Prevalece, no caso de empate, exclusivamente o sorteio, que deve ser realizado em
ato publico.

Nas licitacées do tipo menor preco, deve ser utilizado
apenas o critério menor prego.

Menor preco néo é justificativa para compra de produtos
de baixa qualidade. Deve a Administracdo, em busca
do melhor preco, verificar se as propostas estdo de

acordo com as especificacées do ato convocatdrio,
amostras ou protétipos exigidos.

Melhor preco néo é tipo de licitagdo. E terminologia
normalmente utilizada para definir o tipo menor preco
conjugado com os fatores qualidade, durabilidade,
funcionalidade, desempenho, dentre outros.
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Abstenha-se de incluir critério técnico de julgamento em licitacdo do tipo
menor preco, em obediéncia a disposicdo contida no art. 45, § 5°, da Lei
n° 8.666/1993.

Acordao 2301/2009 Plenario

Considerando-se empregada no certame a licitacdo do tipo“menor pre¢o’, até
porque na espécie ndo caberia outra forma, a vista do art. 46 da Lei 8.666/93,
que restringe a utilizagdo dos tipos de licitacdo “melhor técnica” e “técnica
e preco” aos servicos de natureza predominantemente intelectual, deve-se
recorrer ao art. 45, § 19, inciso |, da citada Norma, para deslinde da questao,

senao vejamos:

"Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comisséo
de licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade
com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatario e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos,
de maneira a possibilitar sua afericéo pelos licitantes e pelos érgéos de
controle.

§ 1°. Para efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na
modalidade concurso:

I. a de menor pre¢o - quando o critério de sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragéo determinar que serd vencedor o licitante
que apresentar a proposta de acordo com as especificagées do edital ou

convite e ofertar o menor pre¢o;
(..)

§ 2°. No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds
obedecido o disposto no § 2° do art. 3° desta Lei, a classificagéo se fard,
obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos os
licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

§ 3°. No caso da licitag¢do do tipo menor prego, entre os licitantes
considerados qualificados a classificagdo se dard pela ordem crescente
dos precos propostos, prevalecendo, no caso de empate, exclusivamente
o critério previsto no pardgrafo anterior.” (grifos nossos)
Diante da opcéo de se transferir para a “proposta de preco” a exigéncia de
inclusdo de relacao de estabelecimentos conveniados, ndo caberia a Comissao
de Licitacdo, uma vez incluida tal relacdo, adentrar no mérito de se instituir
a classificacdo dessas propostas a partir da quantidade de estabelecimentos
conveniados, vez que contraria o disposto no art. 45, § 19, inciso I, da Lei
8.666/93, supracitado. O comando do aludido dispositivo legal ¢/c 0 § 3° do
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mesmo artigo nao prevé qualquer outro critério de classificacao das propostas
que nao seja o prego, porquanto inexiste margem a discricionariedade,
cabendo a Comissao de Licitacao, tdo-somente, desclassificar aquelas que
nao estiverem de acordo com as especificacdes do edital.

Conforme preleciona o llustre Mestre Celso Antonio Bandeira de Mello, in
Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editora, 132 Edicdo, pag. 385,
“discricionariedade é liberdade dentro da lei, nos limites da normalegal”.”Nao
se confundem discricionariedade e arbitrariedade. Ao agir arbitrariamente o
agente estara agredindo a ordem juridica, pois terd se comportado fora do
que Ihe permite a lei”. (grifos nossos)

Desse modo, assiste razao as 7 (sete) empresas licitantes que recorreram
da decisdo que optou por indevidamente classificar as propostas a partir
do nuimero de estabelecimentos credenciados para recebimento de vales
refeicdo e alimentacdo na Cidade do Rio de Janeiro. Caberia a Comissao de
Licitacdo, conforme pleiteado pelas requerentes, adstringir-se ao comando
legal estatuido no art. 45, §§ 2° e 3°, da Lei de Licitacbes, promovendo
na oportunidade o devido sorteio entre as propostas classificadas e que
apresentaram o mesmo percentual referente a taxa de administragao incidente
sobre os servicos a serem prestados.

Da mesma forma, o que se observa em relacdo as alteracdes do edital é que
as publicacdes procuraram somente informar sobre a transferéncia de uma
exigéncia do certame, consubstanciada na relacdo de estabelecimentos
conveniados, da proposta de habilitacdo para a proposta de precos.
Todavia, ndo se constatam referéncias sobre a utilizacdo do numero de
estabelecimentos conveniados como critério de classificacao na Concorréncia
(...), do tipo “menor preco’, cujo item 4 do edital, as fls. 12 do vol. XV, previa
que o julgamento da licitacao seria feito em conformidade com o disposto
no art. 45 da Lei 8.666/93.

Acérdéao 1035/2008 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

No entendimento de Marcal Justen Filho, in ‘Comentarios a lei de licitagdes
e contratos administrativos; 112 edi¢do, Sao Paulo: Dialética, 2005, pagina
435, para a Administracdo o preco representa o fator de maior relevancia,
em principio, para selecdo de qualquer proposta a licitacdo sempre visa a
obtenc¢ado da melhor proposta pelo menor custo possivel. Esse fator ‘menor
custo possivel’é comum em toda e qualquer licitacdo; as exigéncias relativas
a qualidade, prazo, etc., podem variar caso a caso, porém, quando se trata do
preco, a Administracdo Publica tem o dever de buscar o menor desembolso
de recursos, a fazer-se nas melhores condic¢des possiveis.

Prossegue Marcal, na obra citada, pagina 436, que o preco representa o fator
de maior relevancia, em principio, para a selecdo de qualquer proposta, pois
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alicitagao visa obter a melhor proposta pelo menor custo possivel. Exigéncias
quanto a qualidade, prazo, etc., podem variar caso a caso, entretanto, isso ndo
ocorrera no tocante ao preco.

Assim, a regra é o tipo de licitacdo ‘'menor preco’ Analisa, ainda, 0 mesmo
professor, pagina 439, que nao se trata de afirmar que, na licitagdo de menor
preco, a Administracao pode ser satisfeita mediante qualquer produto, apenas
interessando a ela que o preco seja o menor. Essa afirmativa é incorreta, pois a
Administragcdo (como qualquer adquirente de bens e servigos) exige sempre
uma qualidade minima, abaixo da qual o objeto é imprestavel. As licitagdes de
‘melhor técnica’e de‘técnica e preco; tratadas no art. 46, da Lei n° 8.666/1993,
foram reservadas para situacdes especialissimas, aplicando-se por excecéo,
sendo a regra a licitacdo de menor preco.

()

No entendimento de Marcal Justen Filho, in‘Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos, 112 edicao, Sdo Paulo: Dialética, 2005, pagina 439,
nao se trata de afirmar que, na licitacdo de menor preco, a Administracdo
pode ser satisfeita mediante qualquer produto, apenas interessando a ela que
0 preco seja o menor. Essa afirmativa é incorreta pois a Administracdo (como
qualquer adquirente de bens e servicos) exige sempre uma qualidade minima,
abaixo da qual o objeto é imprestavel. As licitacdes de ‘melhor técnica’ e de
‘técnica e preco; tratadas no art. 46, da Lei n° 8.666/1993, foram reservadas
para situagdes especialissimas, aplicando-se por excecdo, sendo a regra a
licitacdo de menor preco.

Acordao 2391/2007 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

Sobre a adequacao das propostas aos requisitos do edital e do critério
objetivo de julgamento, verifica-se que o edital da tomada de precos em
analise estabeleceu que a licitagcdo seria do tipo menor preco global (fl. 09,
vp) e o critério de julgamento seria 0 menor preco global (fls. 17, vp). Nao ha
previsao editalicia que sustente a avaliacdo das propostas com base nos precos
apresentados na planilha de custos, e sim que a licitacdo seria procedida pelo
menor preco.

Nao hd como compreender o art. 40, VIl (critério para julgamento, com
disposicdes claras e parametros objetivos) dissociado dos arts. 44 e 45.

A Lei n° 8.666/93 classifica, em seu art. 45 os tipos de licitacdo em ‘menor
preco; ‘melhor técnica; ‘técnica e preco’ e ‘maior lance’ Consoante o inciso
|, serd do tipo menor preco quando o critério de selecao da proposta mais
vantajosa para a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que
apresentar a proposta de acordo com as especificacdes do edital ou convite
e ofertar o menor preco. Segundo o art. 6°, inciso VllI, a execucdo do servico



Licitagoes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU

pode ser realizada de forma indireta, por preco certo e total, o que o legislador
denominou de empreitada por preco global.

Ja no “caput” do seu art. 40, determina que o predmbulo do edital conterd,
entre outros, o regime de execucao e o tipo de licitagdo. Nesse mesmo artigo,
em seu inciso VII, também é exigida a indicacdo do critério para julgamento
da licitacao.

Vé-se que no presente caso, a Comissao adotou um novo tipo de julgamento,
o de menor preco global, expressamente vedado no paragrafo 5°do art. 45 da
referida Lei. (execugdo como empreitada global e tipo menor preco).
Acérdao 435/2003 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

(...) O Edital da licitacdo em estudo prevé que o critério para julgamento das
propostas é o ‘MENOR PRECO ACEITAVEL PARA A VIABILIDADE DA OBRA: A
Lei n° 8.666/93 classifica, em seu art. 45, paragrafo 1°, os tipos de licitacdo em
‘menor preco;, ‘melhor técnica; ‘técnica e preco’ e ‘maior lance’ O paragrafo
5° do mesmo artigo da referida Lei veda a utilizacdo de outros critérios. No

presente caso, o Edital ‘inventou’um novo tipo de licitacdo. O termo‘aceitavel’

é subjetivo o suficiente para impor ao julgamento a opinido pessoal de quem
analisa as propostas, especialmente por nao ter estabelecido parametros de
aceitabilidade. Foi o que ocorreu na avaliacdo das propostas das empresas
(...). A Comissao introduziu no julgamento varidveis ndo previstas no Edital
e considerou inexequivel o preco apresentado (...), baseando-se no custo
levantado por sua equipe. No entanto, a cotacdo daquela empresa representou
95,58% dos valores apresentados (...), pouco representativa no contexto da
obra. Se a construtora apresentou toda a documentac¢ao nos termos exigidos,
ofereceu proposta séria, conforme prevista no Edital, cotou o menor preco, e foi
desclassificada, parece-nos que foi prejudicada pelos critérios de julgamento
adotados sem que tivesse conhecimento prévio.

Acoérdao 21/2000 Plenario (Relatorio do Ministro Relator)

De fato, aadministracdo nao poderia prescindir do menor preco, apresentado
pela empresa vencedora, por mera questao formal, considerando que a
exigéncia editalicia foi cumprida, embora que de forma obliqua, sem prejuizo
a competitividade do certame.

Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo moderado, que prescreve
a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas
ainda as formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados,
tudo de acordo com o art. 29, § Unico, incisos VIl e IX, da Lei n® 9.784/1999.
Acérdao 7334/2009 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)
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Atente, nos processos de licitacdo ou dispensa, para que as propostas sejam
selecionadas pelo critério de menor preco por item, e anexe aos autos os
comprovantes das consultas ao Sicaf realizadas por ocasido da emissao
do empenho.

Acérdao 1988/2005 Primeira Camara

Melhor Técnica

Tipo de licitacdo cujo critério de selecao da proposta mais vantajosa para a
Administracdo tem por base fatores de ordem técnica.

Conforme dispde o art. 46 da Lei n° 8.666/1993, esse tipo de licitagdo serd
utilizado exclusivamente para servi¢os de natureza predominantemente intelectual,
em especial na elaboracdo de estudos técnicos preliminares, projetos bdsicos e
executivos, célculos, fiscalizacao, supervisdo e gerenciamento, e de engenharia
consultiva em geral.

Nesse tipo de licitagdo, a proposta mais vantajosa para a Administracdo é escolhida
apos negociacdo das condicoes ofertadas com a proponente melhor classificada.

Negociacdo de precos tem por base os precos unitdrios
ofertados na proposta, devidamente detalhados em
orcamentos e planilhas, e por referéncia o limite
representado pela proposta de menor preco entre

os licitantes que obtiveram valoraggo minima.

Os tipos de licitacdo “melhor técnica” ou “técnica e pre¢o” serao utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual,
em especial na elaboracdo de projetos, célculos, fiscalizagao, supervisao e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral.

Acérdao 2118/2008 Plenario (Sumario)

Ressalto, a propdsito, que os servicos de cardter predominantemente
intelectual devem ser licitados com a adogao dos tipos de licitagdo melhor
técnica ou técnica e prego. E quando se tratar de servicos de informatica com
essa caracteristica, com a utilizacdo do tipo técnica e preco. Tal conclusdo
decorre dos preceitos contidos nos arts. 45, § 4°, e 46 da Lei n° 8.666/1993.

Entendo como servicos de natureza intelectual aqueles em que a arte e a
racionalidade humana sejam essenciais para a sua satisfatoria execugao. Ndo se



Licitacdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU

trata, pois, de tarefas que possam ser executadas mecanicamente ou segundo
protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos e conhecidos.

No caso em tela, verifico que o objeto a ser contratado ndo merece ser
enquadrado como servi¢o de natureza predominantemente intelectual.
Exatamente porque consiste em “servicos de migragdo COBOL Unisys
para JEE e DMSII para Oracle’, que sdo padronizados e possuem contornos
precisamente definidos. Relembro, inclusive, que ha referenciais de mercado
para o preco de cada linha de cédigos de programa a ser traduzida (item 14
do Voto do Relator).

Acérdao 2172/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Técnica e Preco

Tipo de licitagdo cujo critério de selecdao da proposta mais vantajosa para a
Administracdo tem por base a maior média ponderada, considerando-se as notas
obtidas nas propostas de preco e técnica.

Nos termos do § 4° do art. 46 da Lei n° 8.666/1993, esse tipo de licitacdo é
obrigatério na contratacdo de bens e servicos de informatica, nas modalidades
concorréncia e tomada de precos. Deve a Administracdo observar ainda o art. 3°da
Lei n° 8.248/1991, regulamentado pelo Decreto n° 1.070, de 2 de margo de 1994.

Para contratacdo de bens e servicos de informdtica
e automacdo na modalidade convite, a utilizacdo do
tipo de licitacGo “técnica e preco” ndo é obrigatéria.

Podera a Administracao excluir do julgamento técnico, com a devida justificativa,
até dois dos seguintes fatores: prazo de entrega, suporte de servicos, qualidade,
padronizacdo, compatibilidade e desempenho.

Serdo classificadas e avaliadas as propostas técnicas de acordo com critérios
objetivos preestabelecidos no instrumento convocatdrio, mediante ponderacao da
nota e peso atribuidos a cada um dos fatores estabelecidos.

Em licitacdo para compra de produtos de informatica, cujo objeto seja de natureza
divisivel, o calculo dos Indices de Preco e Técnico e da Avaliacéo Final sera efetuado
item por item.

O tipo “técnica e preco” podera ser utilizado também, a exemplo do tipo
“melhor técnica’, para contratacao de servicos de natureza predominantemente
intelectual. Especialmente na elaboracdo de estudos técnicos preliminares, projetos
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basicos e executivos, célculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento, e de
engenharia consultiva em geral, em consonancia com o disposto no artigo 46 da
Lei n° 8.666/1993.

Valores numéricos relativos & pontuac@o e/ou notas
técnicas serdo calculados com duas casas decimais,
desprezada a fracGo remanescente.

Classificagéo final dos licitantes dar-se-& de acordo

com a média ponderada das valoracées dos fatores

técnicos e do preco, em conformidade com os pesos
preestabelecidos no instrumento convocatério.

Aplicam-se as linhas gerais de um novo modelo de licitagao e contratagdo
de servicos de informatica definido pelo Acérdao n° 786/2006 Plenario, e
posteriormente pela Instrucao Normativa n° 4/2008 da Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao (SLTI/MP)

Acérdao 2272/2009 Plenario (Sumario)

E vedada a inclusao em editais de licitacdo de quesitos de pontuacao técnica
para cujo atendimento as empresas licitantes tenham de incorrer em despesas
que sejam desnecessarias e anteriores a propria celebracdo do contrato ou
frustrem o carater competitivo do certame.

Os fatores de pontuacdo técnica, em licitacdes do tipo técnica e preco, devem
ser adequados e compativeis com as caracteristicas do objeto licitado, de
modo a ndo prejudicar a competitividade do certame

Acérdao 165/2009 Plenario (Sumario)

A pontuacdo a ser concedida as propostas técnicas deve ser proporcional
a relevancia e a contribuicado individual e conjunta de cada quesito para a
execucdo contratual.

Acérdao 1287/2008 Plenario (Sumario)
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Inexiste fundamento legal para se exigir, com vistas a habilitacao da licitante,
que a visita técnica seja realizada por um engenheiro responsavel técnico,
detentor de vinculo empregaticio com a empresa licitante.” (Grifei).
Acordao 800/2008 Plenario (Sumario)

Nas licitagdes do tipo “técnica e prego’, é possivel a fixacdo de pesos distintos
para os aspectos técnica e prego.
Acordao 503/2008 Plenario (Sumario)

Evedada a licitacio do tipo“técnica e preco” quando néo estiver caracterizada
a natureza predominantemente intelectual da maior parte do objeto
que se pretende contratar, a vista do disposto no art. 46, caput, da Lei
n° 8.666/1993.

Acérdao 2391/2007 Plenario (Sumario)

E legitima a atribuicdo de pontuacdo progressiva ao nimero de atestados
apresentados pelos licitantes, desde que a pontuacdo prevista ndo se mostre
desarrazoada ou limitadora da competitividade da disputa e que conste dos
autos expressa motivagao para a adogao desse critério.

Acordao 2389/2007 Plenario (Sumario)

O privilégio excessivo da técnica em detrimento do prego, sem haver
justificativas suficientes que demonstrem a sua necessidade, pode resultar
em contratagao a precos desvantajosos para a Administracao.

O estabelecimento de condi¢des mais rigorosas na licitacdo do que
aquelas que serdo exigidas durante a execugdo contratual, especialmente
considerando os aspectos de pontuacdo da proposta técnica, pode resultar
na selegao de proposta altamente focada em quesitos técnicos sem correlagdo
com o beneficio efetivamente esperado para a execugdo contratual, com
sobrevaloriza¢do dos servicos sem aproveitamento de todo o potencial técnico
exigido no certame.

Acérdao 1782/2007 Plenario (Sumario)

E vedada a licitacdo do tipo“técnica e preco” quando nio estiver perfeitamente
caracterizada a natureza predominantemente intelectual da maior parte do
objeto que se pretende contratar, a vista do disposto no art. 46, caput, da Lei
n° 8.666/1993.

Acérdéao 653/2007 Plenario (Sumario)

A opcao pela locagdo de equipamentos de informatica deve ser precedida
de justificativas que demonstrem ser esta op¢do mais vantajosa em termos
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financeiros para a Administragdo, quando comparada a possibilidade de
aquisicao dos bens.

Caracteristicas atipicas de equipamentos de informatica somente podem ser
aceitas nos editais de licitagdo quando tecnicamente justificaveis, a fim de
ndo restringir a competitividade do certame.

Acérdao 481/2007 Plenario (Sumario)

Nas contratacdes de servicos de tecnologia da informacdo deve ser dada
preferéncia ao modelo de contratacdo de execucao indireta de servicos com
base na prestacdo e remuneracdo mensuradas por resultados, sempre que
esse modelo for compativel com os servicos licitados.

Acordao 362/2007 Plenario (Sumario)

Nos contratos de sistemas de informética, a Administracdo Publica deve exigir
o fornecimento dos cédigos fontes e/ou a tecnologia capaz de possibilitar que
outras empresas possam utilizar a plataforma contratada, de modo a prestar
suporte aos sistemas.

Acérdao 235/2007 Plenario (Sumario)

Os fatores de pontuacéo técnica devem restringir-se a quesitos que reflitam
melhor desempenho e qualidade técnica da licitante no servico a ser prestado,
de modo a ndo prejudicar a competitividade do certame.

Acérdao 126/2007 Plenario (Sumario)

A Lei n° 10.520/2002 flexibilizou os normativos que previam a aquisicdo de
bens e servicos de informatica por meio do tipo de licitagdo técnica e preco.
Acordao 58/2007 Plenario (Sumario)

Mantenha no processo, ao elaborar critérios de pontuacdo dos quesitos de
proposta técnica, a motivacdo para cada item, bem assim para o total de
pontos atribuidos, de modo que possam ser aferidos posteriormente pelos
licitantes interessados e pelos 6érgaos de controle. Nao se olvidando, ainda, de
que o objetivo da licitacdo é a busca da proposta mais vantajosa, guardados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e probidade,
além de outros, inclusive os inerentes aos procedimentos administrativos em
geral, como os da razoabilidade e da proporcionalidade.

Acordao 2579/2009 Plenario

Utilize, nas contratacdes de bens e servicos de Tecnologia da Informagao
redacdes mais claras nas clausulas de especificacdes técnicas, com vistas a elidir
eventuais ambiguidades de interpretacdo de seus significados, abstendo-se,
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também, de utilizar expressdes genéricas e abrangentes, garantindo assim a
isonomia entre os licitantes.
Acérdao 2283/2009 Plenario

Utilize a modalidade Pregdo nas licitagcbes para contratacdo de bens e
servi¢os de tecnologia da informacdo, comuns, que incluam servicos de
desenvolvimento e manutencao de software, com observancia das orienta¢des
contidas no item 9.2. do Acérdédo n° 2.471/2008-Plenario.

Acordao 2272/2009 Plenario

Observe, nas contrata¢des de servicos de desenvolvimento de software,
as disposi¢des contidas no subitem 9.4.3. do Ac6rdao 786/2006 Plendrio,
particularmente nos termos em que estabelece a necessidade de metodologia
expressamente definida contendo a fixagao dos procedimentos e dos critérios
objetivos de mensuracgao dos servicos prestados, em aten¢ao ao art. 3°, caput
e paragrafo primeiro, do Decreto n° 2.271/1997.

Acordao 2272/2009 Plenario

Observe, nas licitagdes para contratacao de servicos de tecnologia da
informacao, as orientagdes contidas no item 9.1. do Acérdao ne 2.471/2008-
Plenario. Em particular inclua a justificativa para o parcelamento ou ndo do
objeto, levando em consideracao a viabilidade técnica e econdmica para
tal, a necessidade de aproveitar melhor as potencialidades do mercado e a
possivel ampliacdo da competitividade do certame, sem perda de economia
de escala, conforme a Simula TCU n° 247 e a Lei n° 8.666/1993, art. 8° c/c
art. 23,88 1°e 2.

Acérdao 2272/2009 Plenario

O TCU determinou a érgéo jurisdicionado que, ao exigir certificacdes como
parte da especificagdo de produtos de tecnologia da informagao, permita
a apresentacao, em substituicdo, de certificagdes similares, que cumpram
a mesma finalidade ou atestem as mesmas funcionalidades, salvo motivo
justificado em contrério, com fundamento na Lei 10.520/2002, art. 3¢, inciso ll,
e Decreto 3.555/2000, Anexo |, art. 8°, inciso |, bem assim no art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, e no art. 6°, inciso IX, alinea “c’, da Lei 8.666/1993.
Acoérdao 1605/2009 Plenario

Abstenha-se de exigir ou pontuar, em licitagées do tipo técnica e preco, qualquer
quesito que ndo guarde correlacdo técnica, pertinéncia ou proporcionalidade
com o objeto contratado ou que nao indique, necessariamente, maior
capacidade parafornecer os servigos licitados, em observancia ao disposto na
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Lein°8.666/1993, art. 3°,§ 19,1, e a jurisprudéncia do TCU, contida, por exemplo,
nos Acérdaos 667/2005 Plendrio e 2.561/2004 Segunda Camara.

Deixe de prever como critério de pontuacdo técnica, em licitacdes do tipo
técnica e prego, a adogdo de valores fixos de remuneracgao, limitando-se a
pontuar por faixas salariais.

Adote a modalidade pregéo, preferencialmente na forma eletronica,
sempre que os servicos de Tecnologia da Informagao puderem ser definidos
segundo protocolos, métodos e padrdoes de desempenho e de qualidade
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais no
mercado, nos termos do paragrafo Unico do art. 1° da Lei n° 10.520/2002,
adotando modalidade diversa somente quando nao for viavel utiliza-lo, o
que deverd estar justificado no processo licitatério, nos termos do Acérdao
2471/2008 Plenario.

Acérdao 1453/2009 Plenario

Fixe com clareza e precisédo as regras para o julgamento de propostas técnicas,
a fim de que os licitantes tenham conhecimento prévio e completo de como
serdo avaliadas suas propostas.

Faca constar em documento, de forma expressa, as razdes e os critérios
observados nos exames técnicos produzidos em apoio a afericdo valorativa das
propostas técnicas apresentadas em certame licitatério, de modo a evitar ou,
a0 menos minimizar, a avaliacdo de carater subjetivo, em conformidade com
o principio da publicidade e do julgamento objetivo das propostas, previstos
no art. 3°,“caput’, bem como no art. 44, § 1°, ambos da Lei n° 8.666/1993.
Abstenha-se de prever, em caso de licitagdo do tipo técnica e preco, excessiva
valoragdo atribuida a proposta técnica, em detrimento da proposta de
precos, sem amparo em justificativas técnicas suficientes que demonstrem
a sua necessidade, uma vez que a adogdo de critério desproporcional pode
acarretar prejuizo a competitividade do certame e a obtencdo da proposta
mais vantajosa pela Administracdo, observado o art. 3° da Lei n° 8.666/1993
e ajurisprudéncia deste Tribunal.

Acordao 1488/2009 Plenario

Abstenha-se de prever a exigéncia, em editais para aquisicdo de bens da
area de informética, de que a licitante seja credenciada, autorizada, eleita,
designada, ou outro instituto similar, pelo fabricante para fornecer, instalar,
dar suporte e configurar os equipamentos que constituam o objeto da
licitacdo, tendo em vista tratar-se de condi¢do que restringe indevida e
desnecessariamente o carater competitivo do certame, contrariando os arts.
39,819, inc. |, e 30 da Lei 8.666/1993.

Acérdao 1281/2009 Plenario
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Nas contratagdes de servigo de tecnologia da informacao:

= estabeleca, sempre que possivel, os critérios para mensuragao de servicos
para todos os itens constantes do edital;

= abstenha-se, ao estabelecer critérios para mensurar resultados de servicos
efetuados por empresas terceirizadas, de vincular a métrica de tamanho
(ponto de fungdo) com a de esfor¢co (homem-hora);

®  observe as orientagdes contidas no Acérddo 667/2005 Plenario com
relacdo ao modelo de remuneracao baseado em resultados.

Acordao 1125/2009 Plenario

Abstenha-se de incluir, nas licitacdes, especialmente naquelas destinadas a
aquisicdo de bens e servicos de informatica, exigéncias e critérios, inclusive de
pontuacao técnica, que restrinjam a competitividade dos certames, a exemplo
daqueles que impdem a apresentagao de relagao nominal de profissionais e
técnicos habilitados previamente a celebracdo do respectivo contrato.
Acérdao 168/2009 Plenario

Abstenha-se de exigir que os profissionais utilizados para fins de pontuacdo
técnica estejam vinculados ao quadro efetivo da empresa por meio de contrato
de trabalho, limitando-se a exigéncia de outras formas de comprovacao de
vinculo do profissional, como declaracdo de disponibilidade do profissional
para alocacao na execugao contratual.

Limite a exigéncia de declaracbes, para fins de pontuacdo técnica, aquelas
comprovadamente essenciais a execucdo do objeto e cuja totalidade dos
atributos necessarios esteja técnica e previamente justificada no respectivo
Processo administrativo, abstendo-se de incluir atributos sem respaldo
técnico.

Abstenha-se de atribuir pontuagdo progressiva em razdo do nimero de
declaragdes, em atencao ao disposto no art. 19, § 2°, inciso |, da Instrucao
Normativa/MPOG n° 2, de 2008.

Acérdao 165/2009 Plenario

Nao obstante seja permitido atribuir pontuacdo diferenciada a determinados
requisitos considerados relevantes pelo contratante, a exemplo da experiéncia
na prestacdo de servicos similares, se essa diferenciacdo for excessiva terminara
por afastar do certame empresas com plenas condi¢des de prestar os servicos
requeridos. E o caso da licitacdo em tela. Ao atribuir elevado diferencial de
pontuacdo as empresas que anteriormente prestaram servico em empresas
publicas federais e diferencial ainda maior aquelas que atuaram em matéria
relacionada com o objeto finalistico (...), certamente restaram prejudicados
os escritérios de advocacia que, mesmo detentores de plenas condicbes
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de prestar os servicos advocaticios demandados, obteriam pontuacéo
significativamente menor. Para corroborar essa percepcéo, basta registrar que,
segundo informagdes obtidas junto a Superintendéncia de Goias, das cinco
empresas habilitadas, trés ja prestaram servicos a Conab.

Como reforgo a tese de restricao a competitividade, registro o fato de que
apenas oito empresas participaram do certame e que o edital atribui peso 6
atécnica e peso 4 ao preco, para apuracdo da nota final, o que acentua ainda
mais os efeitos da atribuicdo de pontos extras para empresas que comprovem
a experiéncia requerida. Essa conclusdo é confirmada pelos célculos efetuados
pela Unidade Técnica, que indicam ser de apenas 21,05% o percentual da nota
maxima da proposta técnica que poderia ser obtido por empresa que tivesse
atuado apenas na iniciativa privada.

Outro ponto a ser considerado é que, com a pontuacdo e os pesos atribuidos
pela Conab no edital, poderia ser contratada empresa que praticasse precos
elevados, talvez superiores aos de mercado, dada a preponderancia da nota
técnica sobre a de preco.

Acérdao 2681/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Ajurisprudéncia deste Tribunal é pacifica no sentido de que quaisquer critérios
de pontuacéo e valoracdo dos quesitos das propostas técnicas dos licitantes
devem ser compativeis com o objeto licitado.

Observe estritamente, nas hipoteses em que pretender valer-se da faculdade
previstano § 1°do art. 3° do Decreto 1.070/1994, quanto a eventual limitacdo
do quantitativo de fatores relacionados no inc. | daquele dispositivo como
critérios técnicos de pontuacdo, a obrigatoriedade de que sejam utilizados
ao menos quatro dos fatores ali estabelecidos.

Acordao 2559/2008 Plenario

Faca constar em seus processos licitatorios:

a demonstracdo da importancia e pertinéncia com o objeto da licitacdo dos

critérios de pontuacéo técnica adotados;

® o orcamento detalhado em planilhas; e

8 os cdlculos e projecdes que levaram ao dimensionamento do objeto da
contratagao.

Acérdao 2533/2008 Plenario

Estabeleca clara proporcionalidade entre a pontuacdo maxima possivel e a
dimenséo da rede computacional a ser gerenciada para fins de avaliacdo do

fator pertinente, admitida a consideracdo, para efeito de dimensao da rede
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computacional, daquela existente e das previsdes de sua expansdo desde que
autorizadas ou formalmente previstas em documento interno oficial.
Estabeleca critérios de pontuacdo da proposta técnica que guardem estrita
correlagdo com os servicos a serem executados a fim de identificar as empresas
detentoras de maior capacitacao e aferir a qualidade técnica da proposta,
com observancia ao disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993, explicitando no
processo a fundamentagao para os itens objeto de pontuacao.

Abstenha-se de incluir, nos editais de licitacdo, exigéncias e critérios de
pontuagdo da proposta técnica que violem os principios da legalidade e da
competitividade, a exemplo de critérios que impliquem a comprovacdo de
vinculagdo de quadro permanente de pessoal ao licitante antes da assinatura
do contrato com a unidade.

Acordao 2331/2008 Plenario

Arespeito da utilizacdo da concorréncia do tipo técnica e preco em detrimento
do pregao (...), embora a Lei n° 10.520, de 2002, ndo obrigue a utilizagdo da
modalidade pregao para a contratacdo de bens e servicos comuns, o art. 4° do
Decreto n°5.450, de 2005, que regulamenta o pregao eletrénico no ambito da
Unido, torna obrigatério o uso da modalidade para bens e servicos comuns.
Segundo a instrucdo, os objetos licitados pela (...) atenderiam aos requisitos
de especificagdes comuns e de praticas comuns pelo mercado e poderiam ser
especificados e demandados por meio de técnicas de largo uso pelo mercado
brasileiro de software.

Acoérdao 2220/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Evite ainclusdo, em seus editais de licitacao, de quesito de pontuacao técnica
que atribua pontos a licitante tdo-somente pelo seu tempo de existéncia no
mercado.

Acérdéao 2105/2008 Plenario

Assim, cabe avaliar a pertinéncia e adequacao do critério ao objeto licitado,
lembrando que em licitagcdes de técnica e preco, apds a habilitacdo dos
concorrentes, passa-se a etapa de classificagdo em fung¢do da maior capacidade
técnica potencial de executar o objeto licitado. O resultado final dependera,
ademais, da ponderagao dos fatores relativos ao preco e a técnica, nos termos
do art. 46, § 2°, inciso |l, da Lei 8.666/93: “a classificacdo dos proponentes
far-se-a de acordo com a média ponderada das valorizagdes das propostas
técnicas e de preco, de acordo com os pesos preestabelecidos no instrumento
convocatorio”.

Assim, é fundamental para a avaliacdo das propostas técnicas que sejam
estabelecidos critérios objetivos para sua classificacdo, de modo a permitir que
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elas sejam, de fato, escalonadas, uma vez que nao se espera em licitacdes desse
tipo que todos os participantes alcancem a pontuacgéo técnica méxima para,
entao, decidir-se o certame somente com base nas propostas de preco.
Assim, entendo que o estabelecimento do critério em foco - tempo de
atuacdo do proponente -, como um dos que serdo pontuados para fins do
escalonamento acima mencionado, nao configura medida desarrazoada nem
afronta o carater competitivo do certame. Destaco, ainda, que esse item nao é
responsavel exclusivo pela pontuagao da capacidade técnica da proponente,
mas sim complementar aquele associado a experiéncia, propriamente dita, da
empresa, aferida por meio de atestados de servicos anteriores.

Passo, a seguir, sem pretender esgotar a matéria, a destacar alguns aspectos
que julgo relevantes para fundamentar o entendimento que considero
correto.

O primeiro é que o tempo de atuacdo do proponente pode indicar a capacidade
de construcdo do conhecimento dentro das empresas, independentemente da
permanéncia em seus quadros dos profissionais que contribuiram para essa
formacéo ao longo do tempo. Na verdade, em empresas bem estruturadas,
esse conhecimento tende a ser incorporado como cultura, permanecendo
em seu acervo mesmo que as pessoas sejam substituidas, ou seja, o dominio
intelectual ndo se associa somente aos profissionais, mas também as
pessoas juridicas.

O segundo aspecto a ser destacado é o peso relativo do item tempo de
atuacgado do proponente face ao total de pontos atribuiveis ao julgamento da
proposta técnica. Trata-se de 10% desse total. Outros 30% do mesmo total,
serao atribuiveis a experiéncia especifica do proponente. Os restantes 60%,
para a capacidade da equipe técnica. Portanto, em termos de relevancia para
pontuacdo, ndo constitui parametro decisivo.

O terceiro aspecto é o da experiéncia e da perenidade da pessoa juridica na
prestacdo de servicos do ramo, o que poderia ser visto como estabilidade
no mercado, significando, em tese, satisfagdo do mercado com o produto
ofertado. Empresas que prestam servicos de qualidade duvidosa ou
insatisfatoria tendem a fechar suas portas.

O quarto aspecto relaciona-se a definicdo de critério que atende objetivamente
ao comando inserido no art. 46, inciso |, da Lei n° 8.666/1993, no sentido de
pontuar a capacitacao e a experiéncia do proponente (pessoa juridica).
Acérdao 1993/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Consigne expressa e publicamente, ao inserir nos editais de licitagdo exigéncia
de comprovacao de capacidade técnica, seja a técnico-profissional ou técnico-
operacional, como critério de pontuacdo de proposta técnica ou como
requisito indispensavel a habilitacdo de licitantes, os motivos dessa exigéncia
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e demonstre, tecnicamente, que os parametros fixados sdo adequados,
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado.

Evite o estabelecimento de redutores aplicdveis a pontuagdo técnica de
propostas de licitantes que ndo apresentem profissionais técnicos integrantes
dos quadros permanentes da empresa por meio de vinculos trabalhistas ou
societarios, para fins de qualificacdo técnico-profissional, vez que a exegese
conferida por este Tribunal ao disposto no artigo 30, § 19, inciso |, da Lei
n° 8.666/1993, notadamente, a expressao “quadro permanente’, ampliadora
de seu sentido, nao traz diferenciacao entre esses profissionais, importando
essencialmente apenas que o profissional esteja disponivel e em condi¢bes
de efetivamente desempenhar seus servicos no momento da execucdo de um
possivel contrato (vide, e.g. o Acérdao 2297/2005 Plenério).

Abstenha-se de adotar critério de pontuacéao de qualificagdo de equipe técnica
baseado no tempo de formacao do profissional, em razdo de que esse fator,
exclusivamente considerado para pontuagao, ndo necessariamente garante
a requerida e necessaria experiéncia, aptidao ou qualificacdo do profissional
na execucao de obras ou servicos semelhantes aos especificamente licitados,
nao guardando conformidade com o disposto no art. 30, incisoIl, e § 1°,inciso
I, da Lei n° 8.666/1993, além de incidir na vedacdo expressa no art. 3°, § 1o,
inciso |, da referida lei.

Acérdao 1417/2008 Plenario

Atribua pontuacdes aos atributos técnicos que sejam proporcionais as
necessidades de servicos e sem muita disparidade entre elas, sempre
justificando as proporgoes adotadas.

Contrate, em atencao ao disposto no art. 7°, § 2°, |, da Lei n° 8.666/1993,
servigos e produtos, inclusive nas contratagdes diretas, somente apos a
analise dos orcamentos detalhados, que expressem a composicdo de todos
os custos unitarios do objeto a ser contratado e assegure-se de que todos os
fornecedores consultados tenham a mesma descricao dos bens e servigos a
serem adquiridos.

Estabeleca e utilize um processo de gestdo de contratos de bens e servicos
de Tl que aborde aspectos legais, financeiros, organizacionais, documentais,
de niveis de servico, seguranca, propriedade intelectual, penalidades,
sangoes e relativos as responsabilidades das partes envolvidas, promovendo
a conformidade, celeridade, economicidade, eficiéncia e qualidade na
elaboracédo do produto contratado, contendo procedimentos especificos para
mudancas e encerramento do contrato.

Estabeleca, em todas as contrata¢des de servicos de tecnologia da informacgao,
remuneracdo vinculada a resultados ou ao atendimento de niveis de
servico, de acordo com a natureza dos servicos, e sé pague os que forem
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efetivamente prestados, em observancia ao disposto no art 3°, § 1°, do
Decreto n° 2.271/1997.

Inclua, em todos os contratos de tecnologia da informacao, clausulas prevendo
penalidades e causas de rescisao relacionadas ao descumprimento contratual,
controle as falhas na execucao dos servicos prestados e aplique as penalidades
previstas no termo contratual as empresas prestadoras de servicos que
descumprirem clausulas contratuais, tudo de acordo com o art. 55, VIl e VI,
da Lei n° 8.666/1993.

Mensure com critérios objetivos, em todos os contratos de prestacdo de
servico de tecnologia da informacéao, a qualidade e a quantidade dos servicos
contratados, utilizando unidades de medicéo previstas no edital e no termo
contratual, conforme prescreve o caput do art. 3° da Lei n° 8.666/1993.
Realize, em todas as aquisi¢cdes de servicos de Tl, inclusive nas contratagdes
diretas, ampla pesquisa de precos no mercado e na administracdo publica,
contendo prec¢os fundamentados e detalhados, em conformidade com o
disposto nos arts. 40, § 29, 1l, e 43, IV, da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 1330/2008 Plenario

Justifique adequadamente a adog¢édo de pontuagao gradativa ou diferenciada
para licitantes possuidores de niveis de maturidade superiores, bem assim
comprove a capacidade do érgao de usufruir as vantagens oferecidas por
empresas de maior nivel técnico.

Acérdao 1287/2008 Plenario

(...) foi editada, pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a Instrucdo Normativa
04/2008, que dispde sobre o processo de contratacdo de servicos de Tecnologia
da Informacgao pela Administracdo Publica Federal, com entrada em vigor
a partir de janeiro de 2009. E de se notar que a norma, em seu art. 6°, veda
expressamente a previsao em edital da remuneragao dos funcionarios dos
fornecedores desses servicos.

Além disso, a mesma norma traz disposi¢cdes que disciplinam a contratacao
dos referidos servicos, estabelecendo que a forma de pagamento devera ser
feita com base na mensuracdo dos resultados e vedando a contratacdo por
postos de trabalho, salvo em situacdes excepcionais (art. 14, inciso Il, alinea
“i", e § 20, da IN/SLTI 04/2008).

Diga-se, a propésito, que o novo disciplinamento da questao é plenamente
compativel com as determinac¢des enderecadas pelo Tribunal (...) nos Acérdéos
1094/2004 Plenério, 667/2005 Plendrio e 2171/2005 Plenario .

Os servicos fornecidos pela area de Tecnologia da Informacéo (TI) podem ser
parametrizados segundo métricas e indicadores, que definem precisamente
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o esforco requerido e o resultado a ser alcangado, tanto do ponto de vista
quantitativo, como do qualitativo. Sdo, portanto, servi¢os cuja gestao pode -e
deve - ser estruturada, o que pressupde a especificacao objetiva de produtos/
servicos, a definicdo precisa de responsabilidades, o estabelecimento de
custos, a identificacdo de riscos e a definicdo de métricas, indicadores e
mecanismos de acompanhamento. Nesse contexto, fica bem evidente que os
servicos de Tl ndo se revestem da mesma natureza dos servicos de alocacdo de
postos de trabalho (locacdo de mao-de-obra terceirizada), esses relacionados a
simples colocacao de pessoal a disposicdo da Administracdo e ao pagamento
por horas trabalhadas. Conseqlientemente, ndo é razoavel sob a perspectiva
da gestdo, nem vantajoso economicamente, que se adote, para servicos deTl,
o mesmo modelo de pagamento de servicos aplicdvel a alocacdo de postos
de trabalho, porque tal modelo nédo leva em consideracao uma caracteristica
positiva dos servicos de Tl: a possibilidade de definir objetivamente os
resultados requeridos e efetuar-se o pagamento somente quando atingidos
esses resultados.

E em decorréncia das caracteristicas especificas dos servicos de Tl e da
necessidade de solucionar os problemas peculiares a essa drea que ha um
movimento em nivel global, por parte de governos e organizac¢des, no sentido
de abandonar os modelos de contratacao baseados na alocacdo de postos
de trabalho (locacdo de méo-de-obra) e no pagamento de horas trabalhadas.
Hoje, cada vez mais disseminadamente, vém sendo adotados modelos de
contratacdo em Tl fundados na mensuragdo de esforco e resultados por
otimizarem a gestdo dos servicos e os respectivos custos. Sdo exemplos de
ferramentas utilizadas para esse fim a ado¢do da metodologia de ponto por
funcdo e os acordos de nivel de servico, contratos em que sdo especificados os
servicos requeridos e os padrdes de desempenho necessérios para aceitacao
dos servicos.

Acérdao 1238/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Abstenha-se de exigir ou pontuar qualquer quesito que exija das licitantes
gastos anteriores a assinatura do contrato, como suporte de atendimento
a distancia e profissionais pertencentes ao quadro da empresa, ou que nao
guardem pertinéncia ou proporcionalidade em relagcdo ao objeto contratado,
em observancia ao disposto na Lei n° 8.666/1993, art. 3°, § 19, |, bem assim no
Acérdao 2.561/2004 Segunda Camara.

Em atencdo ao principio constitucional da eficiéncia e as disposicdes contidas
na Lei n° 8.666/1993, e no Decreto n° 2.271/1997, no processo de gestdo
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contratual referente a prestacdo de servicos de tecnologia da informacéo,

defina:

®  0s parametros de gestao (prazos de atendimento de demanda, critérios
de aceitacdo de servicos e valores para os servicos acordados);

= os procedimentos para solicitacdo e avaliagdo de servicos, com indicacdo
dos métodos de avaliacdo da qualidade dos servicos e dos produtos
entregues;

= os procedimentos de medicdo, faturamento e atesto (prazos e
requisitos);

= osprocedimentos de verificagdo das condi¢des de habilitagdo e qualificacdo
exigidas na licitacdo, bem assim da manutencgao dos requisitos técnicos
(minimos ou pontuados) que fundamentaram a selecao da proposta;

= os procedimentos de tratamento das anormalidades;

= 0s procedimentos para avaliacdo dos resultados dos contratos e dos
beneficios auferidos; e

= 0s procedimentos para divulgacdo das informagdes relativas ao vinculo
contratual.

Acérdao 670/2008 Plenario

Inclua no edital informagdo sobre a valorizagdo minima aceitavel das propostas
técnicas, dado esse indispensavel para o desenvolvimento valido e regular do
processo licitatério do tipo técnica e preco, conforme o disposto no art. 3°,
caput, art. 4° e art. 46, § 1°, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 103/2008 Plenario

Realize 0 adequado planejamento das necessidades de servicos de Tl de modo
a contemplar nele o levantamento da estimativa prévia de quantitativos de
servicos demandados (pontos de funcao) por tecnologia a ser empregada
tanto na manutencgdo quanto no desenvolvimento de sistemas, observando,
assim, o disposto nos arts. 6°, inciso IX, e 7°, incisos | e § 29, incisos | e Il,
da Lei 8.666/1993 quanto ao adequado nivel de precisao dos servicos a
serem licitados, bem como a necesséria fundamentagdo do orcamento, que
deverd ser detalhado em quantitativos de servigos propriamente avaliados e
detalhados, nos termos da citada lei.

Acérdao 1782/2007 Plenario

Observe, na contratagao de servicos de organizagao de eventos ou o respectivo
registro de precos, a necessidade da estipulacdo do critério do menor preco
para o julgamento das propostas, como prescrito pelo art. 4°, inciso X, da Lei
n° 10.520/2002, pelo art. 2°, caput, do Decreto n° 5.450/2005, e pelo art. 3°,
caput, do Decreto n°3.931/2001, abstendo-se de fixar o“maior desconto linear”
para adjudicacdo, a ndo ser nos casos excepcionais indicados pelo § 1°do art. 9°
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deste regulamento, uma vez ter ficado demonstrada sua incompatibilidade
com a legislagdo, depois de melhor avaliado em consonancia com a
recomendacao dada pelo Acérdao 1927/2006 Primeira Camara.

Acérdéao 1700/2007 Plenario

Reveja o critério de pontuacdo técnica estipulado para as exigéncias de
software para comunicacdo instantanea ao Conselho de movimentacao
lancada no acompanhamento de processo, mediante uso de e-mail, bem
assim para assinatura de revistas, publicacdes ou periddicos especializados
direta e especificamente nas areas do Direito, a fim de que nédo haja
desproporcionalidade entre esses itens e os demais constantes do certame
licitatério.

Acordao 712/2007 Plenario

Abstenha-se de adotar certame do tipo “técnica e pre¢o” quando nao estiver
perfeitamente caracterizada a natureza predominantemente intelectual
da maior parte do objeto que se pretende contratar, considerando que tal
procedimento restringe o carater competitivo da licitacdo, consagrado no art.
39,8 19, inciso |, da Lei n° 8.666/1993, além de contrariar o disposto no art. 46,
caput do referido diploma legal.

Abstenha-se de inserir no ato convocatdrio exigéncia relativa a tempo de
permanéncia de empresa participante do certame no mercado, ainda que
sob a forma de critério de pontuacao na avaliacdo da proposta técnica, vez
que tal pratica restringe o carater competitivo da licitacdo, consagrado no art.
39,8 19, inciso |, da Lei n° 8.666/1993, além de ser contraria a jurisprudéncia
desta Corte, em especial aos Acérdaos 264/2006, 944/2006 e 1.094/2004,
todos do Plenério.

Acordao 653/2007 Plenario (Sumario)

Abstenha-se de exigir, nas licitacdes realizadas na modalidade pregao,
certificados da série ISO 9000 e carta de solidariedade do fabricante, por falta
de amparo legal.

Acérdao 539/2007 Plenario

Inclua nos editais licitatérios e nos respectivos contratos disposi¢des que
expressem claramente que sao valores referenciais e compativeis com os
quesitos de pontuacéo a eles vinculados, em conformidade com o art. 40,
inciso X, da Lei n° 8.666/1993, ao estabelecer valores para a remuneragdo dos
funcionarios da empresa a ser contratada.

Abstenha-se de incluir quesitos de pontuacao técnica para cujo atendimento
as empresas licitantes tenham de incorrer em despesas que sejam
desnecessdrias e anteriores a prépria celebracdo do contrato ou frustrem o
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carater competitivo do certame, a exemplo dos quesitos para pontua¢ao de
licitantes que possuirem, ja na abertura da licitagdo, quadro de pessoal com
técnicos certificados e qualificados, ambiente préprio de Help desk para
suporte remoto aos profissionais do contrato e plataforma de treinamento
a distancia, que contrariam o art. 3°, § 19, inciso |, da Lei n° 8.666/1993
e os Acérdaos 481/2004 e 167/2006, ambos do Plenario.

Estabeleca critérios de pontuacao da proposta técnica que guardem estrita
correlagao com cada modalidade de servico e modelo de contratacdo de
execucdo indireta adotado, a fim de identificar as empresas detentoras de
maior capacitacdo e aferir a qualidade técnica da proposta, explicitando
no processo a fundamentacao para os itens objeto de pontuacéo,
com observancia ao disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso |, e 45 da Lei
n° 8.666/1993 e Acérddo 1.094/2004 Plenario.

Formule, na definicdo dos itens de pontuacao atinentes as metodologias de
trabalho e de desenvolvimento, quesitos que informem claramente quais as
metodologias requeridas para fins de atribuicdo de pontuacdo e, em anexo,
indique as aceitas e/ou consideradas compativeis para fins de pontuacao, bem
assim os requisitos ou caracteristicas que as metodologias apresentadas pelos
licitantes devem satisfazer para serem aceitas ou consideradas compativeis
com aquelas requeridas.

Vincule a apresentacédo de certificado ISO 9001 para pontuar tdo-somente
a comprovacao de validade do certificado da licitante, de modo a serem
conferidos pontos unicamente ao certificado em si, pelos servicos de
informdtica prestados pela empresa, abstendo-se de prever pontuacéo a
atividades especificas, sob pena de descumprimento do caput do art. 3°, seu
§19,incisol, e art. 45 da Lein° 8.666/1993 e em observacdo ao subitem 9.4.1.6
do Acérdao 1.937/2003 Plenario.

Acérdao 362/2007 Plenario

Adote, nas licitagcdes que vier a realizar para contratacdo de sistemas e servigos
de tecnologias voltadas a gestdo patrimonial, procedimentos para permitir
0 acesso do érgdo contratante aos programas fontes e a documentagao do
sistema contratado, estabelecendo aforma e o prazo em que ocorrera o acesso,
de modo a possibilitar o dominio da tecnologia pela administracao, a fim de
evitar situa¢des de dependéncia.

Envide esforcos com vistas a obtencdo da anuéncia da contratada para
adocao de procedimentos que permitam o acesso do érgao contratante aos
programas fontes ja implementados e a documentacgao do sistema contratado,
estabelecendo a forma e o prazo em que ocorrerd o acesso, de modo a
possibilitar o dominio da tecnologia pela administracéo.

Acérdao 235/2007 Plenario
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Evite incluir quesito de pontuacao técnica relacionada a demonstracao de
maior celeridade na execucdo do objeto licitado.

Abstenha-se de incluir quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento
os licitantes tenham de incorrer em despesas que sejam desnecessarias
e anteriores a propria celebracdo do contrato ou que frustrem o carater
competitivo do certame, a exemplo dos quesitos que pontuam os licitantes
que possuirem, ja na abertura da licitagcdo, determinado quadro de pessoal
com técnicos certificados e qualificados.

Faca constar do edital a adequada fundamentacéo e esclarecimentos acerca
da pertinéncia de cada ponto atribuido, de forma a garantir a consistente
coeréncia entre a atribuicdo de pontos técnicos, mesmo que em carater
classificatério, e o conteudo do projeto basico do objeto, devidamente
registrado no instrumento convocatorio.

Indique no edital as condi¢des e o estagio de desenvolvimento do acesso Web
necessarios para o acompanhamento de projetos requerido pela entidade, de
forma a ser atribuida a pontuacéo técnica adequada.

Acoérdao 126/2007 Plenario

Conceda pontuacao independente de quantidade minima de atestados/
projetos, nos itens relacionados a pontuacao técnica que prevejam a
apresentacdo de atestados/projetos para comprovacdo de experiéncia,
no sentido de nao ser prevista no edital condicdo irrelevante para medir
a capacidade do licitante, nos termos do art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei
n° 8.666/1993.

Defina no edital e no contrato a ser celebrado os requisitos relativos ao
quantitativo e a qualificacdo do quadro de pessoal das empresas contratadas
que deverdo ser satisfeitos por ocasido da execucdo do ajuste, evitando a
concessdo de pontos para tais requisitos na fase técnica da concorréncia, para
que ndo haja prejuizo a isonomia do certame e em atendimento ao art. 3°,
§ 19, inciso |, da Lei n° 8.666/1993.

Abstenha-se de conceder pontos na fase técnica do certame a licitantes que
comprovem ser filiadas a IFPUG (International Function Point Users Group),
tendo em vista a vedacgao previstanoart.3°,§ 1°,inciso |, da Lei n° 8.666/1993,
podendo ser exigida, contudo, a filiacdo a tal entidade apenas das futuras
contratadas.

Evite conceder pontos na fase técnica do certame a licitantes que possuirem
sede ou filial nas localidades citadas, ou em outras cidades a serem previstas
no novo edital, por contrariar o disposto no art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei
n° 8.666/1993, em vista do estabelecimento de preferéncia indevida a
empresas que possuirem tais estruturas no momento de apresentacdo de
propostas, em detrimento da isonomia que deve haver entre os licitantes,
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sem prejuizo da licitude de ser fixado prazo para que seja exigida das futuras
contratadas a existéncia de estrutura fisica nos mencionados locais, caso a
entidade promotora da licitacdo entenda pertinente para o atendimento de
suas necessidades, desde que seja tecnicamente justificavel.

Acérdao 26/2007 Plenario

Abstenha-se de incluir, nos editais de licitacdo, exigéncias e critérios de
pontuacédo da proposta técnica que violem os principios da legalidade e da
competitividade, a exemplo de critérios que impliquem a comprovacdo de
vinculacdo de quadro permanente de pessoal ao licitante antes da assinatura
do contrato com o érgao.

Acordao 1598/2006 Plenario

Abstenha-se de proceder a aquisi¢cdo de bens e contratacdo de servicos de

informatica sem a prévia anélise de sua necessidade, realizando, para esse

fim, estudos detalhados, levantamento e planejamento adequados para cada
setor, mediante Plano Diretor de Tecnologia de Informagao que considere as
seguintes diretrizes:

= proposicao de solugdes corporativas que contemplem a padronizacdo
de equipamentos de suporte e de sistemas, com vistas a minimiza¢do de
custos de manutencao e ao melhor aproveitamento recursos disponiveis
no mercado;

®  minimizagdo da relagao custo/beneficio no fornecimento de produtos, na
utilizacdo de programas e na prestacao de servicos;

s adocao de alternativas para a reducao sensivel de despesas com o
pagamento de licencas de uso de programas de computador, a exemplo da
implementacéo projetos pilotos tendentes a migracdo para o software livre,
baseados no Linux, como vem sendo adotado pelo Governo Federal;

® aquisicao de programas padronizados e amplamente acessiveis no
mercado, de tal forma que os servicos de consultoria, treinamento e
manutencao desses produtos possam ser licitados. Com isso, poderao
participar do certame outras empresas que disponham de certificacdo das
licenciadoras daqueles programas, em condi¢des mais vantajosas para a
Administracao. Evitam-se, assim, contratacdes diretas por inexigibilidade
de licitacdo, as quais normalmente sdo renovadas enquanto a contratada
detém os direitos exclusivos de utilizacdo do programa;

= reducdo significativa de custos de licenciamento de programas e de
ajustes de servicos a ele vinculados mediante a contratacdo de empresa
para o desenvolvimento de sistemas corporativos, com a obrigatoriedade
de disponibilizar os respectivos cddigos-fonte a contratante. Com isso,
dispensa-se a necessidade de pagar patentes e contratar diretamente as
mesmas empresas, fornecedoras exclusivas de sistemas, para atualizacdo,
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manutencdo, treinamento e consultoria. Para tanto, é necessério que a
empresa estatal disponha, em seu quadro efetivo, de pessoal técnico
qualificado que retna o conhecimento necessario ao desenvolvimento
desses programas.

Acérdao 1182/2004 Plenario

Em licitagdes do tipo “técnica e preco’, abstenha-se de discriminar exigéncias
nas propostas técnicas que nao sejam alvo de pontuacdo, dada a auséncia
de amparo legal.

Acérdao 1670/2003 Plenario

Os critérios de pontuacao da proposta técnica devem ser compativeis e
proporcionais ao objeto a ser executado, evidenciando os seus itens mais
relevantes.

Acordao 3556/2008 Segunda Camara (Sumario)

Os critérios de pontuacao da proposta técnica devem ser compativeis
e proporcionais ao objeto a ser executado, evidenciando os seus itens
mais relevantes. A inobservancia de tais pressupostos pode caracterizar
direcionamento do certame.

Acérdao 3556/2008 Segunda Camara (Voto do Ministro Relator)

Consulte também as Decisoes: Plendrio: 351/2002, 584/1999; os Acorddos:
Plendrio: 1791/2009, 1672/2006, 304/2006, 117/2006, 2095/2005, 479/2004, 1454/2003,
1292/2003; Primeira Camara: 1861/2008, 3659/2007, 3149/2007; Segunda Camara:
1183/2009 (Sumdrio), 4614/2008, 3556/2008, 2231/2006, 1939/2006, 577/2006,
511/2006.

Observacées importantes quanto ao uso dos
tipos melhor técnica e técnica e prego

Tipos de licitacdo melhor técnica e técnica e preco, conforme visto, serao utilizados
exclusivamente na contratacao de servicos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboracéo de projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisao,
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral, e em particular, para a
elaboracédo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos.

Os tipos melhor técnica e técnica e preco podem, em carater excepcional,
ser adotados para compra de bens, execucdo de obras ou prestacdo de servicos
de grande vulto, mediante autorizacdo expressa e justificativa circunstanciada
da maior autoridade da Administracdo promotora da licitacdo assinalada no ato
convocatoério. Aplica-se aos casos em que o objeto pretendido admite solugdes
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alternativas e variagdes de execucao, com repercussoes significativas sobre
qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis,
e puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, em conformidade com os
critérios objetivamente fixados no ato convocatorio.

Nesse caso, o objeto deve ser de grande vulto e depender majoritariamente de
tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestada por autoridades
técnicas de reconhecida qualificacdo.

Tipo técnica e preco serd utilizado obrigatoriamente

em licitacées nas modalidades tomada de precos e

concorréncia para contratacdo de bens e servicos de
informdtica.

Néo é obrigatéria a utilizacdo do tipo de licitacdo
“técnica e preco” na modalidade convite.

Ajurisprudéncia deste Tribunal é pacifica no sentido de que quaisquer critérios

de pontuacao e valoracdo dos quesitos das propostas técnicas dos licitantes

devem ser compativeis com o objeto licitado.

Nos certames licitatérios do tipo “melhor técnica” ou “técnica e preco’, atente,

quando do estabelecimento de critérios de pontuacdo e valoracao dos

quesitos da proposta técnica dos licitantes, para fins de obtencdo dos indices

técnicos, para:

® 3 adequacdo e compatibilidade das comprovag¢des requeridas com o
objeto licitado, de modo a atribuir pontuacao proporcional a relevancia
e a contribuicao individual e conjunta de cada quesito para a execucao
contratual, observando-se, ainda, a pertinéncia deles em relagédo a
técnica a ser valorada, de modo a néo prejudicar a competitividade do
certame pelo estabelecimento de pontuacdo desarrazoada, limitadora da
competitividade da disputa ou, ainda, sem relacdo de pertinéncia com os
requisitos técnicos indispensaveis a boa execucdo dos servicos;

® anecessidade de se sopesar os critérios de pontuacdo e valoracdo dos
quesitos de forma a nao favorecer nenhum dos licitantes, em especial
aqueles que prestam ou prestaram servicos (...).

Acordao 2681/2008 Plenario
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Ressalto, a propdsito, que os servicos de carater predominantemente
intelectual devem ser licitados com a adocao dos tipos de licitacdo melhor
técnica ou técnica e preco. E quando se tratar de servicos de informatica com
essa caracteristica, com a utilizacdo do tipo técnica e preco. Tal conclusao
decorre dos preceitos contidos nos arts. 45, § 4°, e 46 da Lei n° 8.666/1993.
Entendo como servicos de natureza intelectual aqueles em que a arte e a
racionalidade humana sejam essenciais para a sua satisfatéria execucao. Nao se
trata, pois, de tarefas que possam ser executadas mecanicamente ou segundo
protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos e conhecidos.

Acérdao 2172/2008 Plenario (Declaracao de Voto)

Para tanto, devem ser examinadas as disposicdes da Lei n° 8.666/1993, para a
fixacdo de critérios de pontuacdo técnica das propostas. Assim, nos termos do
art. 46, inciso |, da referida Lei, que trata de procedimento especifico para as
modalidades melhor técnica e técnica e preco, resta definido que os critérios
relativos a verificacdo da técnica devem ser pertinentes e adequados ao objeto
licitado e “definidos com clareza e objetividade no instrumento convocatério
e que considerem a capacitacdo e a experiéncia do proponente, a qualidade
técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizacdo, tecnologias
e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificagdo das
equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua execuc¢ao”.

Acérdao 1993/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

FASES DA LICITACAO

Atos de licitacdo devem desenvolver-se em sequéncia l6gica, apds identificacao
de determinada necessidade a ser atendida até assinatura do respectivo contrato
ou emissdo de documento equivalente. A pratica, ndo a lei, separou a licitacdo em
duas fases: interna e externa. Existe sigilo somente quanto ao contetido da proposta,
que se estende até a respectiva abertura dos envelopes.

=  Fase interna ou preparatoria

Nesse momento, verificam-se procedimentos prévios a contratacdo: identificacdo
de necessidade do objeto, elaboracdo do projeto basico (ou termo de referéncia),
estimativa da contratacao, estabelecimento de todas as condi¢des do ato
convocatério etc.
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®  Fase externa ou executoria

Inicia-se com a publicacdao do edital ou com a entrega do convite e termina
com a contratacao do fornecimento do bem, da execucdo da obra ou da prestacao
do servico.

E facultada aos responséveis pela licitacdo ou
autoridade superior, em qualquer momento, a
promocao de diligéncias destinadas a esclarecer ou
a complementar a instrucdo do processo de licitacao,
vedada inclus@o posterior de documento ou informacéo
que deveria constar originariamente da proposta.

Em suma, considerando que os interesses maiores da Administracao sao
delineados na instancia gerencial da autoridade superior, ndo caberia a
136 comissdo de licitagdo, em virtude dos atos especificos de que se encarrega (fase
externa), decidir sobre matéria que afete, mesmo indiretamente, a geréncia
das atividades da instituicdo (fase interna).
Em tais hipdteses de vicios relevantes, entendemos que a incumbéncia da
comissao de licitacdo se esgotaria por declarar a incidéncia dos atos nulos
ou anulaveis, bem como de suas repercussdes no caso concreto, submetendo
a partir dai a matéria, a titulo de proposta de decisdo, a autoridade superior
para que delibere por refazer fases do certame ou, entdo, por anular toda
a licitacdo e instaurar novo processo administrativo. Noutras palavras, a
comissao de licitagdo pode declarar a nulidade dos préprios atos, mas cabe
a autoridade superior decidir entre a continuidade do certame ou a abertura
de outro. Corrobora essa linha de raciocinio a disciplina estabelecida no art.
43, § 39, da Lei n.° 8.666/93 para controle dos atos da licitacdo também pela
autoridade superior em qualquer fase da licitacao, vale dizer, a qualquer tempo,
independentemente da existéncia deimpugnacdes e recursos ou antes mesmo
da fase de homologacéo e adjudicacéo.
Ainda a proposito do mesmo entendimento, Marcal Justen Filho, na obra
citada, faz os seguintes comentarios a respeito da auséncia de competéncia
da comissao de licitacdo para decidir na situacdo particular do art. 48, § 3°,
da Lei n.c 8.666/93 - possibilidade de apresentacdo pelos licitantes de nova
documentacdo ou de outras propostas, no caso de todos os licitantes serem
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inabilitados ou todas as propostas serem desclassificadas (grifos nossos):“Tem
integral razéo Jessé Torres Pereira Junior [Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contrata¢des da Administracdo Publica. 7.2 ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2007,
pags.494/497], ao preconizar que a competéncia para determinar a aplicacdo
do disposto no § 3° ndo é da comissdo de licitacdo. A autoridade superior
é quem dispora de poderes para tanto, eis que a situagdo equivale a caso
de dispensa de licitacdo. Mais precisamente, a decisdo de ndo iniciar nova
licitacdo escapa aos poderes da comissao. Nada impediria, porém, delegacao
de competéncia por parte da autoridade superior.” (pag. 612)

Acordao 1904/2008 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

Importa salientar que a irregularidade constatada decorreu da realizagdo do
feito de licitagdo, sem o cumprimento do requisito da publicidade, vez que
ficou comprovado o emprego de documento materialmente falso (jornal),
usado para servir como documento de comprovacao, na prestacao de contas
apresentada, da publicidade do procedimento seletivo, por meio de “AVISO
DE LICITACAO da Tomada de Precos (...);

()

Note-se que a irregularidade em comento deu-se na fase externa da licitacdo,
cujos procedimentos sdo seqlienciais, em que a realizacdo de determinado
ato depende da conclusdo do ato antecedente e, sendo a publicacdo do aviso
de licitagdo o primeiro desses procedimentos, é de vislumbrar que a fraude
constatada nesse ato inicial foi, indubitavelmente, montada na fase interna
da licitacdo, ou seja, foi prévia e conscientemente planejada na sua fase de
preparagdo, bem antes de sua divulgacao por meio do aviso com o resumo do
edital, o que comprometeu todos os demais atos subsequliente do questionado
procedimento licitatério (...)

Diante disso, ndo tem cabimento o argumento do defendente em querer,
agora, imputar aos membros da Comissdo Permanente de Licitacdo a
responsabilidade pela fraude verificada no procedimento licitatério, vez
gue, ndo juntou aos presentes autos quaisquer documentos comprovando
a participacao de seus membros no delito, providéncia que deveria ter sido
tomada imediatamente apds a ciéncia do fato, quer como dirigente da
entidade convenente quer como gestor dos recursos recebidos do convénio, o
que significou falta de gerenciamento e negligéncia na aplicacdo dos recursos
publicos federais sob sua responsabilidade;

Os membros da Comissao de Licitacao foram designados em ato de nomeagao,
assinado pelo responsavel, fl. 201. Foi um ato de competéncia exclusiva a sua
condi¢ao de dirigente executivo da Fundagdo (...), ou seja, se tinha poderes para
nomea-los, os tinha, também, para investiga-los, apurar suas responsabilidades
pelo delito e encaminhar aos controles competentes da (...) (concedente) a
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documentacéo sobre o fato apurado e, se assim, ndo decidiu, restou evidente
sua negligéncia ou mesmo sua omissdo no caso;

Ademais, vale salientar que inexistem nos autos quaisquer documentos
evidenciando que as minutas do edital da licitacao realizada sob a modalidade
de tomada de precos foi objeto de prévios exame e parecer da assessoria
juridica da Fundacdo (...) ou de prévio parecer juridico, nesse sentido, emitido
por advogado contratado para esse mister, o que esta em desacordo com o
paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993, o que significa dizer que, se a
Fundagao possuia uma assessoria juridica, esta ndo se manifestou quanto aos
aspectos juridicos do procedimento licitatério realizado e, se ndo a possuia,
tampouco contratou um parecerista para isso.

Acérdao 1360/2008 Plenario (Relatorio do Ministro Relator)

Observe rigorosamente a ordem dos procedimentos definida nos editais de
licitacdo, abstendo-se de inverter as fases nele estabelecidas.

Acordao 539/2007 Plenario

Observe o dever de diligéncia contido no art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93, de
forma a flexibilizar formalismos que podem redundar na frustragdo ao carater
competitivo que deve reger as licitacdes na administragcdo publica.

Acordao 616/2010 Segunda Camara

FASE INTERNA (OU PREPARATORIA)

Duranteafaseinicial dalicitacdo, comumente chamada de interna, a Administracao
terd a oportunidade de corrigir falhas porventura verificadas no procedimento, sem
precisar anular atos praticados. Exemplo: inobservancia de dispositivos legais,
estabelecimento de condicdes restritivas, auséncia de informagdes necessarias, ou

desconhecimento de condi¢des usuais do mercado.

Se no inicio da licitacGo sdo possiveis quaisquer
correcées, apds a publicacdo do edital, qualquer
falha ou irregularidade constatada, se insandvel,

levard & anulacdo do procedimento.
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A auséncia de cumprimento da fase de interna da licitacdo inviabiliza o
conhecimento integral do objeto que se pretende contratar e as estimativas
de custos a ele inerentes.

A realizacdo da fase interna da licitacdo é condicao prévia essencial a
contratacgdo, inclusive nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Acordao 2684/2008 Plenario (Sumario)

De fato, a licitagdo se inicia com a abertura de processo administrativo sob
autorizacdo do agente publico que designa a comissao de licitacdo para atuar
em certame especifico ou por periodos determinados (arts. 38, caput e inciso
lll, e 51, § 3°, da Lei n.° 8.666/93). Por sua vez, referida abertura de processo é
precedida por um conjunto de decisbes discricionarias que envolvem a politica
de gerenciamento da Administracdo (fase interna), em especial a captagdo
e alocacao de recursos financeiros, o tipo de objeto a ser desenvolvido
e o cronograma de execucao, entre outros fatores. Assim, vicios que sdo
identificados no decurso das providéncias a cargo da comissao de licitacdo
e que possam prejudicar fases inteiras ou a licitacdo toda, invariavelmente 139
implicam por decidir a continuidade do certame, com aproveitamento dos

atos regulares e renovacdo dos procedimentos viciados, ou a reabertura de

outro processo, acdes que nos afiguram, paralelamente aos aspectos juridicos

envolvidos, vinculadas a objetivos institucionais, extrapolando a fase externa

da licitacao.

Acordao 1904/2008 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

Aprimore os processos gerenciais relativos as licitagdes, fixando, na fase
interna da licitacdo, com base nos recursos disponiveis ou em projecdes
fundamentadas, as reais quantidades que serao passiveis de ser adquiridas.

Acordao 3667/2009 Segunda Camara

Procedimentos para Abertura
do Processo Licitatoério

Serdiniciadaa licitagdo com a abertura de processo administrativo, que contenha
autorizacao para contratacdo, indicagdo sucinta do objeto e existéncia de recurso

préprio para efetivacao da despesa.
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Procedimento licitatério caracteriza ato administrativo
formal, praticado em qualquer esfera da
Administragdo Pdblica.

No édmbito da Administracdo Publica Federal, o processo
administrativo é regulado pela Lei n® 9.784/1999.

Na fase interna do procedimento de licitagdo publica serd observada a seguinte

sequéncia de atos preparatérios:

solicitacao expressa do setor requisitante interessado, com indicagao de sua
necessidade;

aprovacao da autoridade competente para inicio do processo licitatorio,
devidamente motivada e analisada sob a 6tica da oportunidade, conveniéncia
e relevancia para o interesse publico;

autuacédo do processo correspondente, que devera ser protocolizado e
numerado;

elaboracédo da especificacao do objeto, de forma precisa, clara e sucinta, com
base em projeto basico ou em termo de referéncia apresentado;
elaboragao de projeto basico, prévio e obrigatério nas licitacdes para
contratagao de obras e servicos, em caso de concorréncia, tomada de precos
e convite;

elaboracdo de termo de referéncia, prévio e obrigatério nas licitagdes para
contratagao de bens e servicos comuns, em caso de pregao;

estimativa do valor da contratacédo, por comprovada pesquisa de mercado,
em pelo menos trés fornecedores do ramo correspondente ao objeto da
licitagao;

indicacdo dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;

verificacdo da adequacdo orcamentdria e financeira, em conformidade com
a Lei de Responsabilidade Fiscal, quando for o caso;

elaboracdo de projeto executivo, que pode ser concomitante com a realizagao

da obra ou servico;

definicdo da modalidade e do tipo de licitacdo a serem adotados.
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Serdo juntados ao processo licitatério:

edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

comprovante de publica¢des do edital resumido ou da entrega do convite;
ato de designacédo da comissdo de licitagdo, do pregoeiro e equipe de apoio
ou do responsavel pelo convite;

original das propostas e dos documentos que as instruirem;

atas, relatérios e deliberagdes da comisséo julgadora;

pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacao, dispensa ou
inexigibilidade;

atos de adjudicacao do objeto da licitagao e da homologacao;

recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacoes e decisoes;

despacho de anulacdo ou de revogacao da licitacao, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
outros comprovantes de publicagoes;

demais documentos relativos a licitacdo.

Deve o processo administrativo ter todas as folhas/
pdginas numeradas sequencialmente e rubricadas.

Datas dos documentos constantes no processo
devem estar em ordem cronolégica.

Realize adequado planejamento do procedimento licitatério de forma a que
seja lancado o edital com antecedéncia, com margem de tempo suficiente
para que, observada a legislacdo ambiental e os prazos requeridos pelo
Orgao local Responsével pela concessdo de licencas, possam as empresas
interessadas requerer, antecipadamente, bem assim dispor, no momento
da licitacdo, das respectivas licencas ambientais necessarias a execucao do
objeto do contrato.

Acérdao 247/2009 Plenario
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Observe o correto seqlienciamento das pecas dos autos de processos
licitatérios e a devida numeracéo seqliencial da folhas, nos termos dos arts. 4°,
paragrafo Unico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei n° 8.666/1993.
Acérdao 1257/2004 Plenario

Observe o fiel cumprimento do art. 38, caput e seus incisos, e art. 40, § 1°, da
Lei n° 8.666/1993, relativos a regular autuagao e constituicdo dos processos
licitatorios.

Acoérdao 1705/2003 Plenério

Observe o fiel cumprimento do art. 38, caput e seus incisos, e art. 40, § 1°,
da Lei n° 8.666/93, relativos a regular autuagao e constituicdo dos processos
licitatorios, em especial quanto a numeracao das folhas e aposicao de rubrica
imediatamente apds a juntada dos documentos da licitacdo ao processo; a
juntada de documentos originais ou autenticados, evitando folhas de fac-simile,
copias duplicadas do mesmo expediente, rascunhos e rasuras; a aposicao de
data e assinatura, com identificacdo do signatario, em todos os documentos
elaborados pela empresa, a exemplo dos editais, convites e justificativas
técnicas e a juntada dos comprovantes de entrega dos convites.

Decisao 955/2002 Plenério

Autue devidamente os processos, com obediéncia a seqliéncia de numeracao
cronolégica e com o registro da motivacdo de qualquer cancelamento ou
alteracdo de numeragdo de documentos nos autos, seja por retirada ou
insercao de novas pecas entre as paginas numeradas, para garantir a seguranga
dos atos registrados e evitar fraudes.

Acordao 115/2006 Primeira Camara

Oriente suas comissdes de licitacdo no sentido de que as atas das reunides
de licitagao registrem de forma circunstanciada todas as decisdes e todos
os fatos relevantes ocorridos durante o processo licitatdrio, em respeito ao
principio da formalidade, ao qual, por forca do art. 4°, paragrafo tnico, da Lei
n° 8.666/93, se subordinam os procedimentos licitatérios em qualquer esfera
da Administracdo Publica.

Acérdao 1351/2004 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

Consulte também as Decisées: Plendrio: 955/2002, 197/1997; os Acorddos
Plendrio: 338/2008, 216/2007, 1182/2004, 1656/2003; Primeira Cadmara: 2088/2006,
1300/2003; Segunda Camara: 4104/2009 (Relagdo), 628/2005, 1077/2004.
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Exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2001, outras exigéncias foram impostas ao gestor publico na
conducao de processos de licitacdo, em especial quando houver criacdo, expansao
ou aperfeicoamento de acao governamental que acarrete aumento de despesa.

Nesse caso, sao condi¢des necessarias para a realizacao do procedimento
licitatério e emissdo de nota de empenho, a existéncia de:

® estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor a despesa e nos dois subsequentes;

® declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual (LOA), compatibilidade
com o plano plurianual (PPA) e com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO).

Estimativa da despesa, e do seu impacto orcamentario-financeiro, é peca
fundamental dos procedimentos de licitacdo. Deve estar acompanhada das
premissas e da metodologia de calculo utilizadas para determina-la.

A estimativa do impacto orcamentario-financeiro e a declaracdo do ordenador
de despesa, tratadas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), constituem condicao
prévia tanto para o empenho da despesa quanto para a licitacdo destinada ao
fornecimento de bens, execucao de obras ou prestacao de servicos.

Manutencao das acbées governamentais em
seu estado rotineiro e a ndo elevacéo dos
gastos refogem dessas obrigagdes.

Para a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), considera-se:

® adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas de igual espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

® compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e que nado infrinja qualquer das disposicdes da LRF.

143



144

Tribunal de Contas da Unido

Ressalvam-se dessas exigéncias, nos termos da
LRF, apenas as despesas consideradas irrelevantes,
definidas pela lei de diretrizes orcamentdrias.

Em conformidade com as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2010, Lei n°
12.017,de 12 de agosto de 2009 (art. 125, inciso ll), consideram-se despesas irrelevantes
aquelas cujo valor néo ultrapasse, para bens e servicos, os limites dos incisos | e |l
do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, ou seja, até R$ 15.000,00 para obras e servigos de
engenharia e R$ 8.000,00 para compras e outros servigos, respectivamente.

Quando a contratacao for efetuada por consércio publico, sociedade de economia
mista, empresa publica, autarquia e fundacdo qualificada, na forma da lei, como
agéncia executiva, mencionados valores serao de até RS 30.000,00 para obras e
servicos de engenharia e de até RS 16.000,00 para compras e outros servicos.

Seré considerada né@o autorizada, irregular
e lesiva ao patriménio publico a geracéo de
despesa ou a assuncao de obrigacdo em
desconformidade com o disposto na LRF

O TCU determinou a 6rgéo jurisdicionado, com fulcro no art. 43, inciso |, da

Lei n° 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso I, do Regimento Interno, que fizesse

constar de todos os processos licitatorios referentes a criacdo, expansao ou

aperfeicoamento de acdo governamental, em cumprimento ao art. 16 da Lei

de Responsabilidade Fiscal:

= estimativa do impacto or¢camentario-financeiro do empreendimento
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqtientes,
acompanhada das premissas e da metodologia de calculo utilizadas;

® declaracdo do ordenador de despesas de que o0 aumento tem adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias.

Acordao 1085/2007 Plenario
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Contudo, a partir da LRF, além da documentacao exigida na Lei 8666/93,
tornaram-se imprescindiveis, a excecdo das despesas irrelevantes, a estimativa
do impacto orcamentario-financeiro e a declaracdo do ordenador de despesas,
documentos estes que devem integrar o processo licitatério de todas as
obras que contribuam para a criacdo, expansao ou aperfeicoamento da acdo
governamental. Enfatizando esse entendimento, a LDO/2007 determina a
integracdo ao processo administrativo das especificagdes contidas no artigo
em estudo, em seu art. 124, inciso |, que assim dispode:

“Art. 124. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n° 101,
de 2000:

1-as especificagbes nele contidas integrardo o processo administrativo de
que trata o art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993, bem como os procedimentos
de desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere 0 § 3o do art. 182
da Constituicdo; e (...)."

Diante da determinagdo contidana LDO, ainobservdncia ao disposto no
art. 16 da LRF, além de considerar néo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico a geragdo de despesas ou assungdo de obrigacées
em desacordo com esse art. 16 - conforme disposto no art. 15 da mesma
Lei -, conduz a anulagdo de todo o procedimento licitatério e apuracGo
imediata dos responsdveis em razdo do preconizado na Lei de Licitacées,
arts. 42,49 e 82, em conjunto com o art. 124 da LDO/2007.

Em termos de responsabilizacdo, se verificada essa situagdo, é cabivel a
aplicagdo das sangdes previstas no art. 73 da LRF retrotranscrito. Dentre
elas, o Decreto-Lei 2848/40, em seu art. 359-D, estabelece que “ordenar
despesa ndo autorizada por lei” sujeita o responsdvel a pena de recluséo,
de um a quatro anos. Além disso, do disposto na Lei 8429/92 - Lei de
Improbidade Administrativa, em seus arts. 10, inciso IX, e 12, inciso I,
tém-se que “ordenar ou permitir a realizacédo de despesas ndo autorizadas
em lei ou regulamento” constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesd@o ao erdrio, e sujeita o agente publico responsdvel pelo
ato ao “ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia,
perda da fung¢do publica, suspenséo dos direitos politicos de cinco a
oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano
e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo
de cinco anos’.
Acérdéao 1085/2007 Plenario (Relatério do Ministro Relator)
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As despesas ordindrias e rotineiras da Administracao Publica, j& previstas no
orcamento, destinadas a manutencao das acdes governamentais preexistentes,
prescindem da estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro de que trata
o art. 16, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar
n° 101/2001.

Acérdao 883/2005 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

Audiéncia Publica

E instrumento utilizado pela Administracdo para possibilitar a participacdo da
sociedade com o oferecimento de sugestdes e criticas a licitacao a ser realizada.

Sempre que o valor estimado para uma licitacdo ou para um conjunto de licitacdes
simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23,
inciso |, alinea ¢, da Lei n° 8.666/1993, ou seja, R$ 150.000.000,00, o procedimento
licitatdrio sera precedido obrigatoriamente de audiéncia publica.

Audiéncia publica, concedida pela autoridade responsével pela licitacao, deve ser
divulgada com antecedéncia minima de dez dias Uteis, como condicdo necessaria
para realizacdo do processo licitatorio.

Publicacado do edital ndo pode acontecer em prazo inferior a quinze dias Uteis
apos a realizacdo da audiéncia. Observe, a titulo de ilustracao, o exemplo seguinte
sobre prazos minimos requeridos:

® data da divulgacdo da audiéncia: 4 de janeiro de 2010;
® audiéncia: apds dez dias uteis, no minimo, da divulgacao, ou seja: 18 de
janeiro de 2010;

® publicacdo do edital: no minimo quinze dias Uteis depois de realizada a
audiéncia: 12 de fevereiro de 2010.

Deve a audiéncia publica proporcionar:

®  a0s cidaddos que comparecerem ao evento, interessados ou nao no objeto
a ser licitado: acesso a todas as informagdes pertinentes ao procedimento e
oportunidade de se manifestarem, até com sugestdes sobre a conveniéncia
da licitacéo;

® 30 agente publico responsavel pela licitacdo: obtencao de informacdes
relativas ao procedimento. Exemplo: complexidade do objeto a ser licitado,
condicdes de mercado, especificagdes e prazos.

Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade, diante da relevancia da
questao, podera ser realizada audiéncia publica para debates sobre o objeto que
se quer licitar.
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Ademais, a realizacdo dessa audiéncia ndo deve servir de pretexto para eximir-
se de cumprir uma obrigacéo legal. Alids, ndo ha qualquer dispositivo na Lei
de Licitacdes e Contratos estabelecendo que, realizada consulta publica junto
a comunidade a ser contemplada com a realizacdo de obra e/ou servico, a
decisdo alitomada prevalece sobre o texto legal. O art. 39 da Lei n° 8.666/1993
exige audiéncia publica para iniciar o processo licitatério’quando o valor da
obra ou servico exceder a quantia de R$ 150.000.000,00 (cento e cinqilienta
milhdes de reais), e ndo para consultar a comunidade local se deve realizar
ou néo licitacao.

Acérdao 596/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

A obrigatoriedade de realizagdo de Audiéncia Publica, conforme exigéncia
do art. 39 da Lei n° 8.666/1993, é somente para licitacdes de valor estimado
superior a R$ 150.000.000,00. No caso em exame, tendo em vista que o valor
estimado da taxa de administragao era de aproximadamente R$ 5 milhées,
nao ha que se falar em violagéao do referido dispositivo.

Acérdao 552/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Observo, todavia, que nédo estd ao alvedrio de cada agente publico a decisao
de realizar ou nado a audiéncia publica, pois ndo se trata de ato discricionario.
Assim sendo, em consonancia com o art. 11 da Resolucéo (..) c/c o art. 39
da Lei 8.666/93, a audiéncia é exigivel para licitacdo cujo valor ultrapasse
R$ 150.000.000,00, o que se aplica ao caso vertente, considerando que a
receita total estimada do arrendamento para o periodo de 25 anos é de
aproximadamente R$ 600.000.000,00.

Eimportante registrar que a audiéncia publica proporciona maior publicidade
e transparéncia para a atividade administrativa e auxilia no controle da
legalidade e da conveniéncia das licitagdes publicas, sendo, portanto, condicdo
de validade, quando exigivel.

Entretanto, a Lei de Licitagcbes prevé apenas que a audiéncia publica deve
ocorrer, no minimo, 15 dias Uteis antes da publicacao do edital, ndo havendo,
até o presente momento, orientag¢do do Tribunal para que esse procedimento
seja realizado antes da aprovacao do primeiro estagio.

Em conseqiiéncia disso, esta Corte tem aprovado o primeiro estagio e
determinado a realizacdo de audiéncia publica. Ocorre que, como os resultados
da audiéncia publica podem provocar alteragdes também nos estudos
pertinentes ao primeiro estagio, acaba por sujeitar o Tribunal ao reexame dessa
etapa, quando do exame do segundo estagio, o que implica retrabalho e o
desenvolvimento do estagio seguinte sem o exame de eventuais alteracdes.
Acérdéao 2243/2007 Plenario (Voto do Ministro Relator)
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O TCU recomendou a 6rgao jurisdicionado que, em relacdo as audiéncias
publicas previstas no art. 39 da Lei n° 8.666/1993, conforme o vulto e a
abrangéncia espacial do objeto licitado:

= realize audiéncias de carater regional, abertas ao publico em geral, afim de
facilitar e estimular a ampla participacédo social no processo licitatério;

= ytilize-se de outros meios propiciadores de publicidade, tal qual previsto
no inciso lll, in fine, do art. 21 da Lei n° 8.666/1993, além da divulgacéo
em jornais de grande circulacdo, tanto do local de realizacdo do evento
quanto dos Estados afetos pelos empreendimentos;

s distribua e divulgue material informativo sobre o objeto da audiéncia
com a necessaria antecedéncia, de forma que seja possibilitado o amplo
debate entre os administradores e a comunidade;

= divulgue ao publico em geral as atas das audiéncias tdo logo elas estejam
concluidas.

Acérdao 1100/2005 Primeira Camara

Obras e Servicos

Para definir o objeto da licitacdo, o administrador deve estar atento as
peculiaridades do mercado, as diferentes exigéncias da Lei de Licitacdes e aos
critérios de sustentabilidade ambiental previstos na IN/MPOG n° 01/2010.

E proibido retardamento imotivado de execucGo de obra
ou de prestacdo de servicos ou de respectivas parcelas
se existente previsGo orcamentdria para execugdo
total, exceto nos casos de insuficiéncia financeira ou
comprovado motivo de ordem técnica, justificados em
despacho circunstanciado da autoridade competente.

No caso de execucédo de obras e prestacdo de servicos, as licitagdes somente
poderéao ser realizadas quando:

® houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatério;

®  existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de
todos os custos unitarios;

® houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento
das obrigagbes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no
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exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma de
desembolso;

a obra ou o servico estiver incluido nas metas estabelecidas no PPA, se for
0 caso.

Nao poderao ser incluidos no objeto da licitagao:

obtencdo de recursos financeiros para execucdo de obras e servicos, qualquer
que seja a origem, exceto nos casos de empreendimentos executados e
explorados sob o regime de concessao, nos termos da legislacao especifica;

compra de materiais e contratacdo de servicos sem previsdo de quantidades
ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico
ou executivo.

E vedado realizar licitacdo cujo objeto inclua
bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificacées exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificdvel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servicos
for feito sob o regime de administracGo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatério.

Execucdo de obras e de servicos deve ser programada sempre na totalidade,
com previsdo dos custos atual e final, levando em conta o prazo total da execucao.
Serd realizada sob as seguintes formas:

direta — quando a Administracdo utiliza meios préprios; e

indireta — quando a Administragao contrata com terceiros a execucao de
obras ou a prestacao de servicos.

Na execucao indireta, a contratacéo é feita sob os seguintes regimes:

empreitada por preco global;
empreitada por preco unitario;
tarefa;

empreitada integral.

Empreitada por preco global é utilizada quando se contrata execucdo de obra
ou prestacao de servico por preco certo para a totalidade do objeto. Verifica-se
geralmente nos casos de empreendimentos comuns. Exemplo: construcao de
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escolas e pavimentacao de vias publicas, nas quais os quantitativos de materiais
empregados sao pouco sujeitos a alteragdes durante a execucao do contrato, pois
podem ser mais bem identificados na época de elaboracao do projeto.

Na hipétese de empreitada por preco global, o pagamento deve ser efetuado apos
a conclusao das parcelas, etapas ou servicos definidos no respectivo cronograma
fisico-financeiro. Exemplo: terraplenagem, fundagbes estrutura, concretagem de
laje, cobertura, revestimento, pintura.

Quanto a empreitada por pre¢o unitario, o pagamento deve ser realizado por
unidades feitas. Exemplo: metragem executada de fundacdes, de paredes levantadas,
de colocacao de piso, de pintura, de colocacao de gesso. Deve ser empregada quando
determinados itens representativos de obras e servicos licitados ndo puderem ser
apurados com exatiddo na fase do projeto, em funcao da natureza do objeto, a
exemplo de obras de terraplenagem.

Independentemente do regime adotado, empreitada
por preco global ou unitdrio, é importante que a
Administracdo estabeleca, o mais exato possivel, as
quantidades dos itens licitados, a fim de evitar distorcées
no fornecimento de bens, na execucéo de obras ou na
prestacdo de servicos. Essas distorcées podem culminar
com acréscimos quantitativos além dos limites legais e
levar ao denominado “jogo de planilha”.

Empreitada por preco global e empreitada por preco
unitdrio sGo os regimes mais utilizados de contratacéo.

Tarefa é utilizada quando se contrata mao-de-obra para pequenos trabalhos por
preco certo, com ou sem fornecimento de materiais.

Empreitadaintegral é usada quando se contrata, por exemplo, empreendimento
naintegralidade, com todas as etapas da obra, servico e instalacdes correspondentes.
Nesse regime, o contratado assume inteira responsabilidade pela execu¢do do objeto
até entrega a Administracao contratante para uso. Para isso, devem ser atendidos
todos os requisitos técnicos e legais para utilizacdo, em condicdes de seguranca
estrutural e operacional, com todas as caracteristicas adequadas as finalidades
da contratacéo.
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Deve a Administracéo fornecer obrigatoriamente,
com o ato convocatdrio, todas informacées e
elementos necessdrios para que os licitantes

possam elaborar propostas de precos com total

e completo conhecimento do objeto da licitacéo,
independentemente da modalidade adotada.

Diretrizes estabelecidas para elaboracdo e execucao da Lei Orcamentdria de
2010 determinam que o custo global de obras e servicos contratados e executados
com recursos dos orcamentos da Unido serd obtido a partir de custos unitarios
de insumos ou servicos menores ou iguais a mediana dos correspondentes no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcao Civil — SINAPI,
mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econémica Federal, e, no caso de obras
e servicos rodovidrios, a tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias (Sicro),
em atendimento ao disposto nos §§ 1°ao4°e 10doart. 112 daLein°12.017,de 17
de agosto de 2009 (LDO):

em obras cujo valor total contratado ndo supere o limite para Tomada de
Precos — R$ 1.500.000,00 - sera admitida, por item, variacdo maxima de 20%
(vinte por cento) sobre os custos unitarios de insumos ou servicos menores
ou iguais a mediana dos correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construcao Civil — SINAPI, desde que o custo global
orcado fique abaixo do calculado pela mediana do Sinapi;

nos casos em que Sinapi e Sicro ndo oferecerem custos unitarios de insumos
ou servicos, poderao ser adotados aqueles disponiveis em tabela de referéncia
formalmente aprovada por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Federal, incorporando-se as composicdes de custos dessas tabelas, sempre
que possivel, os custos de insumos constantes do Sinapi e do Sicro;

6rgao ou entidade que aprovar tabela de custos unitérios, nos termos do item
anterior, devera divulga-los pela internet e encaminha-los a Caixa Econémica
Federal;

somente em condicbes especiais, devidamente justificadas em relatério
técnico circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado
pelo drgdo gestor dos recursos ou seu mandatario, poderdo os respectivos
custos unitarios exceder os limites anteriormente fixados, sem prejuizo da
avaliacao dos 6rgaos de controle interno e externo;
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® nao se obriga o licitante vencedor a adotar custos unitarios ofertados pelo
vencido.

Determina também a Lei n® 12.017/2009 que:

* serdo adotados na elaboracdo dos orcamentos de
referéncia os custos constantes das Tabelas Sinapi e
Sicro locais e subsidiariamente os de maior abrangéncia
(art. 112, 8§ 7°);

* preco de referéncia de obras e servicos serd aquele
resultante da composicdo do custo unitdrio direto do
Sinapi e do Sicro, acrescido do percentual de Beneficios
e Despesas Indiretas — BDI incidente, que deve estar
demonstrado analiticamente na proposta do fornecedor
(art. 112, § 8°);

* edital de licitacGo de obra ou servico de

grande vulto, nos termos da Lei n® 11.653, de

7 de abril de 2008, que dispée sobre o Plano
Plurianual para o periodo 2008/2011, seré

divulgado integralmente na internet até a data da
publicacGo na imprensa oficial (art. 113, § 3°).
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A elaboracéo de projeto de engenharia e arquitetura estd sujeita, em principio,
a0 concurso ou ao procedimento licitatério adequado e obediente a critério
seletivo de melhor qualidade ou de melhor técnica, que é o escopo do
julgamento, independentemente da consideracdo de preco, que ha de vir
balizado no edital.

Sumula 157

Os dispositivos das leis de diretrizes orgamentarias que fixam a obrigatoriedade
da adogéo dos custos unitarios constantes do Sinapi, como limitadores dos
custos de obras e servicos executados com recursos dos orcamentos da
Unido, estdo em perfeita sintonia com os principios insertos no caput do
art. 37 da Constituicao Federal, sendo, portanto, de observancia obrigatoéria,
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inclusive, pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Indireta, sempre que
houver correspondéncia entre os itens or¢cados pela Administracdo e os que
integram aquele sistema de referéncia, salvo quanto as demais hipéteses
previstas em lei.

Acérdao 1732/2009 Plenario (Sumario)

Na licitacdo na modalidade pregéo, o orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitarios ndo constitui um dos elementos obrigatérios
do edital, devendo estar inserido obrigatoriamente no bojo do processo
administrativo relativo ao certame. Ficara a critério do gestor, no caso concreto,
a avaliacdo da oportunidade e conveniéncia de incluir esse orcamento no
edital ou informar, no ato convocatério, a sua disponibilidade aos interessados
e 0s meios para obté-lo.

Acérdao 394/2009 Plenario (Sumario)

Em cardter excepcional, diante de particularidades da obra que ndo puderam
ser previstas inicialmente, ou quando a execucdo dos servicos se mostrar
tecnicamente injustificavel, deve exigir-se que as empresas contratadas
apresentem os comprovantes de despesas em que tenham incorrido, em
face de solugbes alternativas que supram a finalidade dos itens descritos
em projeto, a fim de verificar a adequabilidade da verba contratual prevista
para o item “instalacdo de canteiro de obras e acampamento” aos custos
efetivamente incorridos, sob pena de desconto, em faturas vincendas, dos
valores porventura pagos a maior.

Acérdao 798/2008 Plenario (Sumario)

Ante a falta de estipulacédo de critérios de aceitabilidade de custos unitarios e
com vistas a se evitar a orquestracdo de“jogo de planilha’, caso sejam firmados
termos de aditamentos ao contrato, cumpre determinar ao érgéo contratante
que efetue alteragdes de quantitativos ou inclusdes de servicos nao pelos
valores praticados no contrato, mas pelos custos mais vantajosos para a
Administracdo Publica dentre os indicados no orcamento-base da licitacdo e
os constantes na tabela Sinapi.

Acérdao 2469/2007 Plenario (Sumario)

Compete aos gestores avaliar, com rigor, os precos de mercado correspondentes
a itens ou servicos a serem acrescidos aos contratos administrativos,
especialmente aqueles cujas composi¢cbes nao constam do Sicro, dado
que podem ser utilizados como referéncia para a incidéncia dos descontos

ofertados originalmente por empresas ou consércios contratados, consoante
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disposicao contida no § 6° do art. 112 da Lei de Diretrizes Orcamentérias para
o exercicio de 2010 (Lei n° 12.017, de 12/8/2009).

E de responsabilidade dos gestores fazer constar, dos respectivos processos
administrativos, composi¢des de custo unitdrio - devidamente aprovadas
pela unidade responsavel - de todos os itens acrescidos aos contratos sob
sua gestao, inclusive os referentes a servicos de fabricacdo de pegas, em grau
de detalhamento que viabilize comparag¢ao com os insumos e equipamentos
constantes do Sicro, sempre que possivel, em conformidade com a orientacdo
predominante desta Corte e com o proprio entendimento do ente publico.
Acordao 3003/2009 Plenario (Sumario)

Instrua seus processos licitatérios com orcamento detalhado em planilhas
que expressem a composicdo de todos os custos unitarios do objeto a ser
contratado, fazendo constar do edital, sempre que couber, um modelo
demonstrativo de formacgédo de precos que possibilite demonstrar em sua
completude todos os elementos que compdem o custo da aquisicdo, a luz
dos arts. 7°, §2°, inciso Il, e 40, § 2°, inciso |l, da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 265/2010 Plenario

Faca constar nos editais o detalhamento dos custos unitarios de obras, nos
termos dos arts. 6°, inciso I1X, c¢/c 7°, §2°, inciso Il, 40, §2°, inciso |l e 55, inciso
Ill, da Lei 8.666, de 1993.

Acérdao 257/2010 Plenario

Exija que orcamento-base e as propostas das licitantes contenham o devido
detalhamento dos elementos, com composicdes de custos unitarios que
especifiquem os materiais utilizados e mao-de-obra e equipamentos
empregados, em atencdo ao que dispde o art. 7°, § 2°, inciso Il, da Lei
n° 8.666/1993.

Acérdao 80/2010 Plenario

Disponibilize aos licitantes orcamento-base contendo o detalhamento de
todos os servi¢os previstos, com as respectivas composicdes dos custos
unitdrios estimados, bem como explicitando a previsdao dos quantitativos
que serdo executados no ambito do ajuste a ser firmado, em atendimento ao
disposto no art. 7° da Lei n° 8.666/1993.

Disponibilize, previamente, as empresas consultadas, ao realizar cotacdo
de precos para elaboracdo do orcamento-base da licitagcdo, a detalhada
especificacdo de todos os servicos a serem prestados.

Abstenha-se de incluir no novo certame itens de servico que ndo possuam
estimativas de precos, que tenham vedada a apresentacdo de cotagdes
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por parte das licitantes e que sejam remunerados com base em taxa de
administracdo, arbitrada em 3%, o que caracteriza situacao irregular de regime
de administracdo contratada.

Acérdao 79/2010 Plenario

Obtenha o devido licenciamento ambiental nos 6rgaos competentes, antes
do inicio de obras rodoviarias, em cumprimento ao disposto no art. 2°, § 2°,
incisoleart. 12,ambos da Lei n°8.666/1993 c/c o art. 8°, inciso |, da Resolucao
Conama n° 237/97 e Resolucdo Conama n° 06/87.

Inclua projeto de obras rodovidrias em Plano de Investimento Plurianual,
quando arespectiva execucao ultrapassar o exercicio financeiro, em obediéncia
ao disposto no art. 167, § 1°, da Constituicao Federal.

Acordao 2708/2009 Plenario

Observe anualmente as disposicdes constantes das leis de diretrizes
orcamentdrias segundo as quais o “custo global de obras e servicos
executados com recursos dos orcamentos da Unido serd obtido a partir de
custos unitdrios de insumos ou servicos iguais ou menores que a mediana de
seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
da Construcao Civil (SINAPI), mantido e divulgado, na internet, pela Caixa
Econdmica Federal” - redacao do art. 109 da Lei n° 11.768/2008 (LDO para o
exercicio de 2009) -, salvo quanto as demais hipdteses previstas em lei.
Acérdédo 2505/2009 Plenério

Adote postura rigorosa na avaliacdo dos precos de mercado correspondentes
a itens ou servigos a serem acrescidos em contratos administrativos sob sua
alcada, especialmente aqueles cujas composicdes de custo ndo constam do
Sicro, dado que podem ser utilizados como referéncia para a incidéncia dos
descontos ofertados, originalmente nos certamos licitatérios, por empresas
ou consorcios contratados, consoante disposicdo contida no § 6° do art. 112
da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2010 (Lei n° 12.017,
de 12/8/2009).

Acérdao 3003/2009 Plenario

Faca constar, da documentacdo integrante do edital, memorial descritivo
acerca das técnicas construtivas adotadas e dos motivos e limitagdes que levam
a escolha de cada solucéo, em face das peculiaridades do empreendimento,
esclarecendo, inclusive, as razées para a ndo-utilizacdo de técnicas menos
dispendiosas, quando existirem.

Acordao 2593/2009 Plenario
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Abstenha-se de incluir, em um Unico objeto, mais de uma subestacdo de
energia elétrica, bem assim a execu¢do cumulativa de servicos de obras civis,
de montagem eletromecanica e os relacionados aos sistemas de protecao e
controle, ressalvada a hipdtese de restar demonstrada a inviabilidade técnica
e econémica para realizar a licitacdo de forma parcelada, em observancia a
regra insculpida no art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993.

Faca constar do orcamento-base as composicdes analiticas de custos unitarios,
ateor do disposto no art. 6°, inciso IX, alinea“f’, da Lei n° 8.666/1993, c/c o art.
109 da Lei n° 11.768/2008 (LDO 2008/2009).

Acordao 2301/2009 Plenario

Providencie, em caso de comprovado motivo de ordem técnica para o
retardamento da obra, ou de suas parcelas, a publicacdo de despacho
circunstanciado da autoridade referida no art. 26 da Lei 8.666/1993 justificando
esse fato, haja vista o disposto no paragrafo Unico do art. 8° da referida lei.
Acordao 1932/2009 Plenario

Faca inserir, em contratos de supervisao, fiscalizacao e gerenciamento de obras
financiadas total ou parcialmente com recursos federais, clausula que preveja
a diminuicdo ou supressao da remuneracdo da contratada, nos casos, ainda
que imprevistos, de enfraquecimento do ritmo das obras ou de paralisacao
total, de forma a se manter o equilibrio econémico-financeiro dos referidos
contratos durante todo o periodo de execucdo do empreendimento.
Abstenha-se, em licitagdes e contratos que envolvam total ou parcialmente
recursos publicos federais, de fazer constar dos orcamentos basicos, bem
assim dos formuldrios para proposta de precos constantes dos editais e das
justificativas de preco a que se refere o art. 26, inciso lll, da Lei n® 8.666/1993,
inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, parcelas
relativas a gastos com os tributos IRPJ e CSLL, ndo podendo ser aceitas também
propostas de precos contendo custos relativos aos tributos citados, seja na
composicao do BDI, seja como item especifico da planilha ou orgamento.
Acérdao 1906/2009 Plenario

Detalhe todos os servicos em composicdo de custos unitarios, consoante
dispde o art. 7°, §2°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, evitando a utilizacdo de
medida expressa como “verba” nos orcamentos de obras realizadas.
Acordao 1745/2009 Plenério

Observe anualmente as disposicdes constantes das leis de diretrizes
orcamentdrias segundo as quais o “custo global de obras e servicos
executados com recursos dos orcamentos da Unido serd obtido a partir de
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custos unitdrios de insumos ou servigos iguais ou menores que a mediana de
seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e [ndices
da Construcao Civil (SINAPI), mantido e divulgado, na internet, pela Caixa
Econdmica Federal” - redacdo do art. 109 da Lei n° 11.768/2008 (LDO para o
exercicio de 2009) -, salvo quanto as demais hipdteses previstas em lei.
Elabore as composicdes analiticas de custo de todos os itens que irdo compor
a Planilha de Precos Unitarios - PPU, observando as orientagcdes expedidas no
Acérdédo 198/2007 Plendrio, no sentido de que, em consonancia com o disposto
noartigo 7°,§ 2°,inciso ll, e § 4°, da Lei n° 8.666/1993, aprimore a metodologia
de orcamentacéo utilizada para se chegar aos orcamentos estimativos.
Atente para a distribuicdo dos custos diretos e indiretos nos diversos itens,
de forma que expressem o custo dos servicos a serem executados, com
unidades quantificaveis por meio do projeto basico, abstendo-se de utilizar a
unidade “verba - vb’, ressalvadas as hipoteses excepcionais, que devem estar
devidamente justificadas no respectivo processo.

Acordao 1732/2009 Plenério

Faca constar, como anexo aos editais de licitacdo, o orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitarios, em cumprimento ao art. 40, § 2°,
inc. I, da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 1726/2009 Plenario

Ajuste o quadro de profissionais alocados no contrato ao minimo necessario
de pessoal tecnicamente habilitado para proceder aos reparos e manutencdes
emergenciais exigidos ao funcionamento adequado dos sistemas elétricos e
dos sistemas de climatizacdo das salas onde estdo locados os equipamentos
que exigem funcionamento ininterrupto, incluindo o regime de plantao
quando demonstrada tecnicamente a necessidade.

Exclua os servicos de operacdo e os de atendimento de novas demandas,
que ndo constituem servicos de manutencdo, ajustando, por conseguinte,
o detalhamento e a periodicidade das atividades a serem realizadas pela
contratada.

Acérdao 776/2009 Plenario

Tome as precaucdes necessarias para que o orcamento detalhado da obra,
previsto noart. 7°, § 2°,inciso ll, da Lei n° 8.666/1993, nao contenha sobrepreco
em relagdo aos precos médios de mercado, duplicidade de or¢camentacao ou
servigos cujos quantitativos ndo correspondam as previsoes reais do projeto
basico.

Acérdao 331/2009 Plenario
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Atente para que 0s orcamentos que sirvam de base para decisdo em certame
licitatério contenham elementos que permitam avaliar se a proposta vencedora
é de fato a mais vantajosa para a Entidade, considerando a composicao dos
custos unitarios e sua compatibilidade com os precos de mercado.

Acordao 324/2009 Plenario

Realize a contratacdo de servicos de manutengao preventiva e corretiva ou
pequenos reparos mediante licitacdo ou dispensa, dependendo da estimativa
do valor dos servicos, em observancia ao disposto nos arts. 23 e 24 da Lei
n° 8.666/1993 e 65 da Lei n° 4.320/1964.

Acordao 2846/2008 Plenario

(...) Assim, 0 orcamento proposto por uma empresa pode variar conforme seu
perfil e interesse na obra.

Um valor de referéncia, contudo, ndo deve ser desconsiderado. Pelo contrario,
como visto acima, uma referéncia é necessaria para possibilitar que o gestor,
por exigéncia legal, estime o orcamento, uma vez que este ndo possui as
caracteristicas de uma empresa e precisa se orientar por um padrao que simule
sua estrutura de custos. Isso ndo significa que ndo haja discrepancias entre
essa estimativa e a das propostas apresentadas. Porém, maiores divergéncias
da referéncia adotada somente poderdo ser justificadas caso identificadas as
caracteristicas ou as causas que as originaram.

No caso de obras publicas, a comparagdo preco da licitante com preco
da Administracdo ndo pode ser simpléria, pois ha situacdes que exigem
desdobramentos. Pode-se citar, dentre outras:

i) preco da licitante maior que o preco da Administracdo: indicio de sobrepreco
na contratacdo inicial;

ii) preco global da licitante com o preco global da Administracdo, mas
com variagdes expressivas nos itens unitarios: indica necessidade de que
quantidades acrescidas ao contrato, ou itens novos a ele agregados por meio
de aditivos, o sejam por precos de mercado (precos referenciais).

Nos dois casos acima exemplificados, a analise deve ser mais abrangente.
Nessa avaliacdo financeira do contrato, o controle deve incidir sobre cada uma
de suas parcelas individualmente (custos unitarios diretos e parcela de BDI).
Nesses casos, justifica-se o questionamento de taxa de BDI licitada.
Acordao 2483/2008 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

Abstenha-se, em certames que tiver por objeto a contratacao de servicos
de manutencéo predial, de incluir clausulas que permitam a execucao de

servigos:
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= de modificagao, adequacéo, reforma, ampliacdo e novas instalagbes;

®  ndo previstos ou em localidade ndo especificada no respectivo Termo de
Referéncia.

Acérdao 1989/2008 Plenario

Observe os preceitos legais das Leis de Diretrizes Orcamentérias de cada ano no
que concerne aadog¢ado do SINAPI e do SICRO como referencial de precos para
o orcamento das obras a serem contratadas, justificando-se os custos unitdrios
que, em funcdo de condi¢des especiais, ultrapassarem o respectivo referencial
adotado, os quais deverdo ser aprovados pela autoridade competente, em
relatério técnico circunstanciado.

Acordao 1891/2008 Plenario

Simples consulta a base de jurisprudéncia deste Tribunal seria suficiente para
verificar que, em diversos contratos envolvendo obras, 0s servicos de controle
tecnoldgico sdo atribuidos as empresas que prestam os servigos de consultoria
de supervisdo, como ocorre nos servicos que sao objeto da licitacdo em tela, em
vez de serem atividades atribuidas ao executor (vide e. g. a Decisdo 721/2001
e 0s Acérdaos 56/2000, 49/2006, 1592/2006, todos do Plenario). Obviamente
que tal ndo impede sejam feitos controles tecnolégicos também por parte
das executoras com a finalidade de verificar a aderéncia dos seus préprios
servicos as especificacdes requeridas em projeto.

Acordao 1417/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Observem as seguintes linhas de conduta na formulagédo de editais de licitagdo

e na gestdo de contratos de execucao indireta e continua de servicos:

= para modelos de execucgdo indireta de servicos, inclusive os que tiverem
por base a alocacdo de postos de trabalho, se a categoria profissional
requerida encontra-se amparada por convencdo coletiva de trabalho,
ou outra norma coletiva aplicavel a toda a categoria, determinando o
respectivo valor salarial minimo, haja vista que esse pacto laboral deve
serrigorosamente observado nas licitacdes efetivadas pela Administracdo
Publica e nas contrata¢es delas decorrentes;

= évedada a fixacdo de piso salarial para servigos que devem ser medidos
e pagos por resultados;

®  no ambito de termos ajustados com a Administracdo Publica em que os
respectivos editais de licitacdo fixaram os pisos salariais das categorias
profissionais executoras dos servicos, o 6rgao contratante devera efetuar
0s seguintes controles, entre outros que entenda necessarios:
- com fundamento nos arts. 54, § 19, in fine, e 55, inciso XI, da Lei

n° 8.666/1993, adotar as providéncias necessdrias ao aditamento do
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contrato com vistas a explicitar que a empresa contratada se obriga a
pagar os saldrios lancados em sua proposta;

- fiscalizar periodicamente o efetivo pagamento dos valores salariais
lancados na proposta contratada, mediante a verificacdo das folhas
de pagamento referentes aos meses de realizacdo dos servicos, de
copias das carteiras de trabalho dos empregados, dos recibos e dos
respectivos documentos bancérios, entre outros meios de fiscalizacdo
cabiveis.

Acérdéao 614/2008 Plenario

Registre em Relatério Técnico circunstanciado, aprovado pela autoridade
competente, todos os custos dos itens de servico superiores a mediana
daqueles constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
da Construcdo Civil - SINAPI, mantido pela Caixa Econdmica Federal (atual
SIPCl), podendo ainda, nos casos ndo abrangidos pelo SINAPI, ser usado, em
substituicdo a esse Sistema, o Custo Unitario Basico - CUB, divulgado pelo
Sindicato da Industria da Construcao Civil, nos termos dispostos no Art. 115
da Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2008 (Lei N° 11.514, de
13 de agosto de 2007).

Acérdéao 597/2008 Plenario

Faca constar do respectivo processo administrativo a justificativa para toda e
qualquer paralisagao de obra, quando houver, a fim de evitar questionamentos
quanto a aplicabilidade do art. 78, inciso V, da Lei n° 8.666/1993, que, nessa
hipotese, obriga a administracao a rescindir o contrato.

Acérdao 438/2008 Plenario

Cientifique-se, no planejamento da execuc¢do de novas obras ou servicos,
sobre a necessidade do licenciamento ambiental do empreendimento e, em
caso afirmativo, cumpra rigorosamente todos os procedimentos previstos na
legislacdo para a obtencao das licencas e autorizagdes devidas.

Acordao 403/2008 Plenario

Expurgue do orcamento estimativo a cobranca de taxas sobre despesas
reembolsdveis, tais como a taxa de 9% sobre os custos diretos, denominada
“Remuneracdo de Escritério’, e a taxa de 9% sobre os custos indiretos, haja vista
que tais previsdes configuram o regime de administracao contratada, banido
pela Lei n° 8.666/1993, conforme entendimento do TCU esposado nas Decisdes
1070/2002, 978/2001 e no Acérdao 2016/2004, todos do Plenario.

Acordao 2391/2007 Plenario
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Inclua, como anexo dos instrumentos convocatérios, orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitarios, condizentes com os valores de
mercado, de acordo com o art. 40, § 2°, da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 2387/2007 Plenario

Promova a licitacdo de obras e servicos somente quando existir orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus
custos unitarios, em atenc¢do ao disposto no art. 7°, § 29, inciso I, da Lei
n° 8.666/1993.

Acérdao 2143/2007 Plenario

Cumpre-me lembrar, até porque em nenhum momento houve menc¢ao no
processo, que a Lei n° 8.666/1993, preocupou-se com mecanismos para
obstrucdo do “jogo de planilha’, os quais, lamentavelmente, quase ndo sao
colocados em pratica nas licitagdes, em que pese sua obrigatoriedade. Para
reprimir ofertas flagrantemente exorbitantes, a Administracdo precisa lancar
mao dos critérios de aceitabilidade do pre¢os unitarios, que visam manter os
valores dentro de padrées harménicos ao mercado, na forma do inciso X do
art. 40 da referida lei.

(...)

A par disto, o denominado “jogo de planilha” é mais provavel de ocorrer
em licitagées que tém arrimo em projetos basicos, como em obras, porque
os licitantes podem tirar proveito de deficiéncias claras na previsao de
quantitativos, ou mesmo manipula-los em seu favor na execucédo contratual. No
registro de precos para bens e servicos comuns, ndo é tao simples os licitantes
prognosticarem o que serd adquirido em maior ou menor quantidade ou, no
contrato, impelirem a compra de determinados itens, pois a autonomia da
Administracao é ampla.

Acérdéao 1700/2007 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Abstenha-se de adotar, na execucdo dos servicos (apoio logistico), o regime de
“administracdo contratada” por falta de amparo legal e por contrariar diversas
deliberagdes deste Tribunal (Decisdées 1070/2002 e 978/2001; Acérdaos
2016/2004, 1168/2005, 1596/2006 e 2060/2006, todos do Plenério).
Acérdao 1100/2007 Plenario

Dé preferéncia ao modelo de contratacdo de execucao indireta de servicos
baseado na prestacao e remuneracdo mensuradas por resultados, sempre que
esse modelo for compativel com os servigos licitados.

Acérdéao 362/2007 Plenario
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Observe o que estabelece o art. 7°, § 4°, da Lei n° 8.666/93, que veda a
incluséo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de servicos sem previsdo
de quantidades.

Acoérdao 112/2007 Plenario

Exponha, nos editais de licitacdo para contratacdo de servicos de manutencéo,
quaisquer restricdes de hordrio existentes para a execucdo das atividades
de manutencao, enfatizando que as condi¢des enunciadas ndo impedem a
ocorréncia de novas situacées que exijam o atendimento fora do horério de
funcionamento das unidades.
Abstenha-se de utilizar unicamente indices gerenciais para realizar suas
estimativas de custos de contratacdo de obras e servicos, fazendo uso de
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios, nos
termos dos arts. 7°, § 2°, inciso II; 40, § 29, inciso Il, e 48, inciso Il e § 1°, todos da
Lei n°8.666/1993, especialmente nas contratagdes que envolvam a manutengao
de equipamentos com configuragdes técnicas e capacidades distintas.
Viabilize aos interessados resumo histérico das:
manutencdes e testes de contaminacdo ocorridos nos sistemas de
condicionamento de ar abrangidos pelo certame, bem assim de seus
equipamentos, dutos de refrigeracao e demais componentes, dando énfase
a eventuais reformas e melhorias realizadas, como forma de proporcionar
tratamento isondmico e ampla concorréncia aos seus certames;
= realocagbes ocorridas nos aparelhos de condicionamento de ar de parede
abrangidos pelo certame.
Acérdao 1337/2006 Plenario

Podem ter inicio obras, nos termos do art. 7°, § 2°, inciso lll, da Lei n° 8.666/1993,
somente se existente dotacdo orcamentdaria compativel com o valor dos servicos
previstos para o exercicio em curso, de acordo com o respectivo cronograma
fisico-financeiro, que é instrumento basilar de planejamento e programacao. E
exigivel dos administradores publicos que, em conseqiiéncia, ndo sé mantenham
permanentemente atualizada a referida peca, bem assim dotem os contratos
de obras publicas com empenho orcamentario suficiente para o pagamento
de todas as obrigacdes decorrentes da execucao dos servicos, inclusive o
reajustamento devido de acordo com a cldusula aplicavel.

Devem as substituicdes de métodos construtivos que sejam tecnicamente
justificaveis, ressalvados os erros grosseiros, omissoes, insuficiéncias ou
obsolescéncia do projeto bdésico, ser processadas mediante inclusdo e
exclusdo simultanea dos respectivos servicos, ndao podendo a alteracdo se
prestar a manipulacdo dos quantitativos de quaisquer outros itens estranhos
a substituicdo almejada.

Acordao 1320/2006 Plenario
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Estabeleca um documento especifico (como“ordem de servigo” ou“solicitagdo

de servi¢o”) destinado ao controle dos servicos prestados para fins de

pagamento a empresa contratada, contendo, entre outros aspectos que

também possam vir a ser considerados necessarios pelo érgéo:

®  definicdo e a especificacdo dos servicos a serem realizados;

=  métricas utilizadas para avaliar o volume de servi¢os solicitados e
realizados;

® indicacao do valor maximo de horas aceitavel e a metodologia utilizada
para quantificacdo desse valor, nos casos em que a Unica opgdo viavel for
a remuneracdo de servicos por horas trabalhadas;

= cronogramaderealizacdo do servico, incluidas todas as tarefas significativas
e seus respectivos prazos;

= custos em que incorrera o 6rgdo para consecucao do servico solicitado; e

= indicacdo clara do servidor responsavel pela atestacdo dos servicos.

Acérdao 667/2005 Plenario

Evite a ocorréncia das falhas a seguir especificadas, relativas aos dispositivos

a seguir mencionados da Lei n°® 8.666/1993:

®  auséncia ou ndo-apresentacao de registros concernentes ao levantamento
dos precos unitdrios da obra e/ou a composi¢do de custos unitérios dos
servigos constantes no orcamento da obra, com infracdo do art. 7°, § 2°,
inciso lI;

®  auséncia, por ocasido da licitacdo da obra, de previsao de recursos no
Orcamento Geral da Unido que assegurem o pagamento das obrigacoes
decorrentes de obras ou servicos a serem executados no exercicio
financeiro a época, de acordo com o respectivo cronograma, com
transgressao do art. 7°, § 29, inciso lIl.

Acoérdao 554/2005 Plenario

Faca constar como anexo de seus instrumentos convocatérios de licitacao,
em qualquer modalidade, orcamento estimado em planilhas de quantitativos
e pregos unitarios, conforme determina o art. 40, § 29, inciso Il, da Lei
n° 8.666/1993.

Acérdao 1656/2003 Plenario

OTribunal reconhece o Sicro como um sistema vélido e que fornece parametros
adequados de custos de obras publicas. E um sistema cujos custos s&o
definidos a partir da média de precos praticados no mercado. Assim, ndo
procede a afirmacao de que é um sistema inadequado para qualquer obra.
E claro que ele contém valores referenciais que, dependendo das caracteristicas
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da obra, podem e devem ser ajustados, como esta sendo feito, em se tratando
de obra realizada em 4rea urbana.
Acordao 1494/2003 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Deve ser observado o comando expresso no art. 40, § 2°, inciso Il, da Lei
n° 8.666/1993, fazendo constar dos editais de licitacdo, ou de seus anexos,
demonstrativo do orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios.

Acordao 1060/2003 Plenario

O TCU considerou irregularidades graves na execucao de obras:

®  adocao de tipo de licitacdo nao previsto em lei;

= existéncia de cldusulas restritivas no edital de licitacdo;

= indisponibilidade de projeto basico aprovado pela autoridade
competente;

= falta de justificativa técnica para o dimensionamento dos quantitativos
de servicos;

® auséncia de detalhamento dos custos de mobilizacdo e desmobilizacdo
das obras;

" ndo apresentacdo da composicdo analitica do BDI e dos custos diretos
praticados pelas contratadas;

= imprecisdo na definicdo do critério de reajuste dos pregos contratados;

= falta de indicagao, no edital de licitacdo, do cronograma de desembolso
maximo.

Acoérdao 4430/2009 Primeira Camara

Oriente suas comissoes de licitacdo no sentido de que ndo se constitui em
ilegalidade, nos casos de licitagdes para contratacdo de obras e servicos, o
estabelecimento de parametros para comprovacao de capacidade técnica,
de que trata o art. 30, II, da Lei n° 8.666/1993, seja sob o aspecto técnico-
profissional ou técnico-operacional, desde que conste no respectivo processo
os motivos e a adequacao técnica daqueles parametros, assegurando-se que
essa exigéncia ndo implique restricdo ao carater competitivo do certame.
Acoérdao 1351/2004 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

Faca constar do instrumento convocatério, nos certames licitatérios para
contratagdo de obras e servicos que exijam a apresentacao de planilhas de
custos e de formacéo de precos por parte dos licitantes, disposi¢des acerca
de sua utilizacdo e o tratamento a ser dado as informacbes constantes dos
referidos documentos.

Acérdao 617/2003 Primeira Camara
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Nas licitagbes e contratagdes diretas para a execucao de obras e servicos de

engenharia:

s efetue, preliminarmente a licitacdo ou a contratacao direta, avaliacdo
econdmica das alternativas de forma de ajuste (execugdo direta ou
execucao indiretaem regime de empreitada integral, empreitada por preco
global, empreitada por preco unitério ou uma composicao dos regimes de
empreitada por preco global ou por preco unitario com a compra direta
de materiais), justificando, desta forma, a escolha daquela que se revelar
mais conveniente para o caso;

®  preveja, nos orcamentos que elaborar, o custeio das despesas de
mobilizacdo e desmobilizacdo, em separado das demais parcelas, etapas
ou tarefas, nos termos do disposto no art. 7°, § 29, inciso ll, e art. 40, inciso
XIll, da Lei n° 8.666/1993;

= exija, nos editais de licitacdo e nos processos de contratacdo direta
para a execucdo de obras e servicos de engenharia, que as empresas
interessadas, em qualquer regime de contratacdo, fornecam a composicdo
detalhada de todos os seus precos unitdrios, inclusive da margem, tributos
e impostos incidentes sobre materiais, bem assim da composicdo do
homem-hora adotado em seus orcamentos (indicando seus coeficientes
de produtividade, saldrios, encargos, custos de equipamentos,
ferramentas, canteiro, etc.), nos termos do art. art. 7°, § 2°, inciso I, da Lei
n° 8.666/1993;

®  atente para a necessidade de os editais de licitacdo estabelecerem critério
de aceitabilidade dos precos unitarios e global maximos, devendo o
critério de aceitabilidade ser o préprio valor orcado, uma vez que nao
ha razoabilidade em a Administracao efetuar licitacdo (que se destina a
selecionar a proposta mais vantajosa) para, ao final, contratar a precos
superiores ao valor de mercado.

Acérdao 3977/2009 Segunda Camara

Embora um sé contrato possa apresentar reducao de custos em relagcdo ao posto
de preposto, a primeiro plano a licitacdo de servicos de manutencdo predial,
em conjunto com servicos de jardinagem, ndo parece ser a melhor solucdo
para atendimento das necessidades da (...) Além das dimensdes consideraveis
de uma e de outra area, e da existéncia de empresas especializadas no ramo
de jardinagem, as exigéncias de capacidade técnica e os critérios de reajuste
com base no Indice Nacional de Custo da Construcdo Civil demonstram-se
inadequados aos servicos de manutencdo das areas verdes.

Na mesma oportunidade deve ser demonstrada ainda a economicidade da
contratacdo dos“servicos eventuais’, em especial considerando a contratacao
permanente de um “montador de divisérias”. Considero que a execucdo do
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contrato, no momento com mais de ano, é suficiente para que a Imprensa
Nacional possa comprovar a adequacao da contratacdo do modo e quantidade
realizada em comparacdo a demanda por servicos eventuais e respectivos
custos, promovendo os ajustes necessarios (reducdo dos servicos contratados,
§1° art. 65 da Lei 8.666/1993), a fim de assegurar a maxima economia para
o erario.

Acordao 1029/2009 Segunda Camara

Exija dos contratados o cumprimento das cldusulas contratuais no que se
refere a providenciar a matricula da obra junto ao INSS.
Acordao 368/2010 Segunda Camara (Relacao)

Consultetambém a Decisédo: Plendrio: 777/2000; os Acérddos: Plendrio: 2406/2006,
1617/2006, 1529/2006, 1523/2006, 998/2006, 994/2006, 979/2006, 697/2006, 358/2006,
264/2006, 210/2006, 2171/2005, 1566/2005, 667/2005, 648/2005, 1923/2004, 390/2004,
1705/2003, 1284/2003, 718/2003, 286/2002; Primeira Camara: 3267/2007, 1927/2006,
1007/2005, 617/2003; Segunda Camara: 120/2007 (Sumdrio), 4064/2009 (Relac¢do),
2075/2009, 374/2009, 818/2008, 1913/2006, 262/2006, 861/2004, 90/2004, 456/2003.

Projeto Bdasico

Toda licitacdo de obra ou servico realizada nas modalidades concorréncia, tomada
de precos e convite deve ser precedida da elaboracdo de projeto basico.

Projeto bdsico é o conjunto de elementos necessdrios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar obra ou servico ou complexo de
obras ou servicos. E imprescindivel para realizacéo

de qualquer obra ou servico de engenharia.

Serd elaborado, segundo as exigéncias da Lei n° 8.666/1993, com base em
indicacdes de estudos técnicos preliminares que assegurem a viabilidade técnica e
o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento.

E obrigatério também, no que couber, nas contratacées diretas por dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo. Deve possibilitar principalmente avaliacdo do custo da
obra, definicdo dos métodos e prazo de execucao.
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Estabelece a Lei de Licitagdes que o projeto basico deve estar anexado ao ato
convocatério, dele sendo parte integrante.

Determina ainda que o projeto bésico deve conter os seguintes elementos:

desenvolvimento da solucdo escolhida;
solugdes técnicas globais e localizadas;

identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos
aincorporar a obra;

informacdes que possibilitem o estudo e a deducao de métodos
construtivos;

subsidios para montagem do plano de licitacao e gestao da obra;

orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados.

Na contratagao de servicos de manutencdo preventiva e corretiva, deve o projeto
basico conter, para a boa execucdo dos servicos, a0 menos o seguinte:

detalhamento do objeto;

periodicidade das visitas, se diaria, semanal, quinzenal, mensal, por
exemplo;

horério das visitas de manutencao;
prazo para atendimento as chamadas;

equipe minima ou composicao da equipe técnica, com registro na entidade
profissional competente;

existéncia de plantonistas, quando for o caso;

relacdo do material de reposicdo que deverd ficar a cargo do futuro
contratado;

material minimo necessario para estoque no local onde serdao executados
0S servicos;

exigéncia de oficina, quando for o caso;

endereco do local onde serdo consertados aparelhos, equipamentos etc,
quando o reparo nao puder ser feito no prédio do contratante.

Projeto bdsico é documento prévio ao procedimento
licitatério, que serve de base para elaboracdo do
ato convocatério. Deve ser elaborado pelo setor

requisitante do objeto da licitacGo e confirmado pela
autoridade que aprovou a realizacdo do certame.
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Além de ser pecaimprescindivel para execugdo de obra ou prestacao de servigos,
projeto basico é documento que propicia a Administracdo conhecimento pleno do
objeto que se quer licitar, de forma detalhada, clara e precisa. Permite ao licitante
informacodes e elementos necessarios a boa elaboracdo da proposta, mediante regras
estabelecidas pela Administragcao a que estara sujeito.

Se o projeto bdsico for falho ou incompleto, os
objetivos da Administracdo ndo seréo alcancados.

Pela leitura da legislacéo, é possivel deduzir que a exigéncia de projeto basico
refere-se apenas a contratacdo de obras e servicos de engenharia. Entretanto, a lei
nao fez distingdo entre servicos de engenharia e aqueles nao caracterizados como
tal. Por isso, o entendimento tem sido de que a elaboracgéo prévia de projeto basico
é exigida para qualquer tipo de servico.

Adiferenca que a Lei de Licitagdes faz quanto a servicos é Unica e exclusivamente
com relacdo aos limites de licitacdo, ao estabelecer valores diferentes para servicos
ndo considerados de engenharia.

Deve constar do projeto bdsico a que se refere o
art. 6°, inciso IX, da Lei n°® 8.666/1993, inclusive de
eventuais alteracdes, anotacdo de responsabilidade
técnica e declaracdo expressa do autor das planilhas

orcamentdrias, quanto & compatibilidade dos
quantitativos e dos custos constantes de referidas
planilhas com os quantitativos do projeto de engenharia
e os custos do Sinapi, em atendimento ao disposto

no § 5°do art. 112 da Lei n® 12.017/2009.

DELIBERACOES DO TCU

Aauséncia ou a deficiéncia de projeto basico é causa de atrasos e cancelamentos
das licitagdes, superfaturamento, aditamentos de contratos desnecessarios,
entre outros fatores que causam enormes prejuizos a Administracao Federal,
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em vista de nao ficarem demonstradas a viabilidade e a conveniéncia da
execucdo de determinada obra ou servico.
Acordao 3018/2009 Plenario (Sumario)

Constitui pratica ilegal e ilegitima a chamada “revisdo de projetos em fases
de obras’, uma vez que trata, geralmente, de introduzir modificagées no
contrato logo apds a sua assinatura, decorrentes de projetos basicos ineptos
e desatualizados, conforme determinagdes expressas nos Acérddos 296/2004,
1569/2005 e 1175/2006, proferidos em Plenario.

Aco6rdao 1016/2007 Plenario (Sumario)

O projeto basico deve conter os elementos necessarios e suficientes a
caracterizar, com nivel de precisdo adequado, os servicos a serem prestados,
devendo basear-se em estudos técnicos preliminares que assegurem a
viabilidade do empreendimento e conter os elementos prescritos na Lei
n° 8.666/1993.

Acordao 648/2007 Plenario (Sumario)

Os editais de licitacdo devem estabelecer os requisitos necessarios a elaboragao
do projeto basico de obras e as composicdes dos custos unitarios dos servicos
e definir, de forma clara e objetiva, os critérios que permitam selecionar a
melhor proposta para a Administracao.
Acoérdao 62/2007 Plenario (Sumario)

A estimativa e o detalhamento dos tipos de servicos a serem executados,
desde que acompanhados de fundamentacéo técnica e compativel com o
trecho em questao, podem servir para atender a exigéncia de projeto basico,
sempre que tais servicos, além da natureza emergencial, forem de baixa
complexidade executiva.

Acérdao 53/2007 Plenario (Sumario)

A elaboracdo de projeto bésico adequado e atualizado, assim considerado
aquele que possua os elementos descritivos e que expressem a composicao de
todos os custos unitarios, é imprescindivel para a realizacdo de qualquer obra
publica, resguardando a Administracao Publica de sobreprecos e manipulacdo
indevida no contrato original.

A falta de licitacdo especifica para a compra de equipamentos necessarios a
obra publica respectiva, sem o parcelamento do objeto da licitagao, constitui
irregularidade grave, salvo se comprovada a inviabilidade técnica ou econdmica
para o parcelamento preconizado pelo art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993.
Acérdao 1387/2006 Plenario (Sumario)
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Faca constar do projeto basico, quando da contratagao de servicos relacionados
a Tl, os subsidios para a gestdo dos servicos, compreendendo inclusive os
instrumentos que serdo utilizados na fiscalizacédo, tais como uma lista de
verificacdo para checar a manutencao dos requisitos de habilitacdo e técnicos
exigidos na licitagdo e os procedimentos para tratamento das anormalidades
atendendo ao comando do art. 6°, inciso IX, alinea “e”, da Lei n° 8.666/1993.
Confeccione o projeto basico dos processos licitatérios relativos a Tl com base
em estudo técnico preliminar, o qual deve levar em consideragao, dentre outros
pontos, o levantamento das solugdes disponiveis no mercado e a justificativa
pela solugado escolhida, de acordo com o previsto nos arts. 6°, inciso IX, e 46
da Lei n° 8.666/1993.

Acérdéao 265/2010 Plenario

Analise projetos basicos e executivos de suas obras, mesmo que haja analise
por parte de outros 6rgaos, uma vez que a decisdo sobre os critérios de
conveniéncia e oportunidade acerca das solugdes propostas nos projetos deve
ser tomada pelo ente a quem se destina a obra.

Acordao 1733/2009 Plenario

Faca constar do projeto basico informacdes necessdrias a caracterizacdo do
objeto, que possibilitem avaliagdo segura dos custos inerentes a contratacao
e a definicdo dos métodos e prazos de execucdo, em observancia ao inciso IX
do art. 6° da Lei n° 8.666/1993.
Acordao 1488/2009 Plenério

Faca constar como anexo ao ato convocatdrio o projeto basico e o orcamento
estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios, conforme art. 40,
§29,incisos | ell,daLein.8.666/1993, bem assim os critérios de aceitabilidade
de precos unitarios e total, conforme art. 40, inciso X, da referida lei.
Acordao 1391/2009 Plenario

Quanto ao esclarecimento prestado pelo 6rgao de que o projeto basico e
o orcamento em planilhas de quantitativos e precos unitarios estavam a
disposicao dos licitantes, creio ndo ser tal medida suficiente para atender
ao disposto no art. 40, § 29, incisos | e ll, da Lei de Licitagcdes, porquanto
ali se impde que esses documentos integrem o edital como anexos, e ndo
apenas disponibilizados aos interessados. Afigura-se apropriada, mais
uma vez, a conclusao da unidade técnica de se expedir determinagdo
saneadora ao 6rgao.

Acérdao 1391/2009 Plenario (Voto do Ministro Relator)
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Adote a sistematica de listas de verificacdo, a teor das estabelecidas em
normas internacionais, nos trabalhos desenvolvidos pelas areas administrativa
e técnica quando da elaboracao dos projetos bdsicos que subsidiam as
aquisicdes de bens e servicos de tecnologia da informacéo (...).

Acérdao 663/2009 Plenario

Observe as condicionantes, bem assim a validade, da Licenca Ambiental Prévia
existente para o empreendimento, de forma a compatibilizar os cronogramas
de elaboracdo do projeto executivo, contratagao e inicio das obras com as
exigéncias a serem cumpridas para obtencdo do respectivo licenciamento
ambiental.

Acérdao 331/2009 Plenario

Observe para que as situagdes que envolvam aspectos referentes a legislacdo
ambiental, especificamente no que se refere a exigéncia de apresentacao
da licenca de operacdo concedida pelo Orgdo ambiental do estado onde
a licitante esteja localizada e/ou daquele onde os servicos serdo prestados,
conforme for o caso, e segundo dispuser a regulamentacdo ambiental
especifica, contemplando a autorizagcao para o funcionamento de suas
instalacdes e a prestacdo do servico licitado, em atencdo ao disposto nos arts.
28, inciso V, e 30, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993.

Acérdéao 247/2009 Plenario

Atente para que o edital, o projeto bésico, e a minuta do contrato, deixem
conceitualmente claro que tipo de vinculo juridico com terceiros é vedado
ou permitido a contratada na execucao do objeto da licitacao.

Acérdao 2558/2008 Plenario

Envide esforcos para elaborar e efetivamente utilizar um controle formal da
elaboracdo de projetos basicos, com vistas a garantir todos os elementos
necessarios e o detalhamento suficiente a contratacao.

Acordao 1330/2008 Plenario

Licite obras e servicos de engenharia apenas quando houver projeto
basico aprovado, com orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitérios, conforme o art. 79, § 2°, da Lei
n° 8.666/1993.

Nao licite obras sem a obtencao da licenca ambiental prévia, bem assim de
iniciar obras sem a obtencdo da respectiva licenca de instalacdo, nos termos
do entendimento firmado no Acérdéo 516/2003 Plendrio.

Nao devem os tributos IRPJ e CSLL integrar o calculo do LDI (Lucro e Despesas
Indiretas), nem tampouco a planilha de custo direto, por se constituirem em
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tributos de natureza direta e personalistica, que oneram pessoalmente o
contratado, ndo devendo ser repassado a contratante.
Acordao 440/2008 Plenario

Elabore projeto basico contendo requisitos que possibilitem uma avaliacdo
precisa das necessidades e das melhores alternativas para soluciona-las,
conforme disposto no art. 12, caput e incisos Il e Il da Lei n° 8.666/1993.
Acordao 103/2008 Plenario

Preveja no projeto bésico a metodologia a ser adotada para executar os
servicos de tecnologia da informacdo que vier a contratar, mesmo que por
alocacdo de postos de trabalho, abstendo-se de transferir a elaboracdo desta
metodologia para a contratada, em atencdo ao disposto no inciso IX do art.
6° da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 1910/2007 Plenario

Faca constar do processo licitatdrio, e disponibilize as licitantes:

= composi¢des de custos unitarios do projeto basico, podendo ser em
forma de anexos aquelas que, por simplificacao, forem levadas a planilha
orcamentdria de maneira resumida;

= todos os estudos e projetos basicos que possibilitem uma adequada
avaliacdo dos servicos necessarios a execucao do empreendimento, bem
assim suas especificacdes e memoriais descritivos, de forma a garantir o
principio da Isonomia nas licitagcées.

Acordao 1477/2007 Plenario

Identifiquem no projeto basico todos os servicos demandados e previsiveis,
bem assim os locais de sua execucao, conforme estabelece o art. 62, inciso IX,
da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 1100/2007 Plenario

Observe os requisitos estabelecidos no inciso IX do art. 62 da Lei n° 8.666/1993,
(Projeto basico), de modo a instruir os respectivos processos com o estudo
prévio de viabilidade e de exequibilidade de desenvolvimento, contratacao
e manutencao.

Acordao 1096/2007 Plenario

Abstenha-se de utilizar, ao elaborar o projeto basico especificacées contidas
em propostas apresentadas por empresa interessada, sob pena de possivel
caracterizag¢do de direcionamento da contratagdo, devendo preparar o

mencionado projeto com base em suas reais necessidades, devidamente
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justificadas por estudos técnicos, conforme previsto no art. 6°, inciso IX, da
Lei n° 8.666/1993.
Acérdao 827/2007 Plenario

Faca constar do projeto basico anexado ao edital do certame licitatério o
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios, em
observancia ao disposto nos incisos | e ll, § 29, art. 7°, e inciso Il do § 2° do art.
40 da Lei n° 8.666/1993.

Atente, e faca constar dos projetos basicos e termos de referéncia atinentes a
licitagdes que objetivem locagdes de equipamentos, informagdes detalhadas a
respeito da economicidade de se efetuar tais locagdes em comparagdo coma
possibilidade de aquisicao desses bens, especialmente no caso de informatica,
para o disposto nos artigos 3°, 6°, inciso IX, e 12 da Lei n° 8.666/1993, e 8° do
Decreto n° 3.555/2000.

Acérdao 481/2007 Plenario

Paute-se em projeto basico que preveja ou plataforma aberta nao proprietaria
ou disponibilizacdo continua do acervo de documentagdo dos sistemas
durante a execuc¢do do futuro contrato, em respeito aos principios da
legalidade, isonomia e economicidade, apds o término da fase de suporte
técnico e manutencao continuada.

Acérdao 235/2007 Plenario

Indique no projeto basico do novo instrumento convocatério os fundamentos
técnicos que sugerem ser a plataforma computacional BEA - BEA Select Partner
a mais adequada para as necessidades do contratante, fazendo constar do
projeto basico e dos perfis desejaveis dos profissionais mengao inequivoca
a tal ferramenta, juntando aos autos do processo licitatério estudo feito
pelo contratante indicando que essa plataforma é a que melhor atende as
necessidades da entidade, de modo que néo haja infringéncia ao art. 7, § 5°,
da Lei n° 8.666/1993.

Evidencie no projeto basico do novo edital a ser langado os fundamentos
para pontuacdo progressiva ao numero de atestados apresentados pelos
licitantes com vistas a comprovacao de experiéncia na execucao dos servicos
a serem licitados.

Acérdao 126/2007 Plenario

Projeto basico é a pega fundamental para a demonstracao da viabilidade e
conveniéncia da contratacdo. Por meio do projeto basico é que a administracdo
discrimina o objeto pretendido, os resultados esperados, tempo e forma de
execucdo. Conforme preleciona Marcal Justen Filho, mesmo nas contratacoes
diretas, é exigido “um procedimento prévio, em que a observancia de etapas
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e formalidades é imprescindivel (...). Nas etapas internas iniciais, a atividade
administrativa serd idéntica, seja ou ndo a futura contratacdo antecedida de
licitacdo" Faz todo sentido, até mesmo porque os procedimentos licitatérios
devem ter sempre 0 mesmo inicio.

Identifica-se a necessidade, motiva-se a contratacdo, para, entdo, partir-se
para a verificacdo da melhor forma de sua prestacdo. Ou seja, a decisdo
pela contratacao direta, por inexigibilidade ou dispensa, é posterior a
toda uma etapa preparatdria que deve ser a mesma para qualquer caso. A
impossibilidade ou a identificacdo da possibilidade da contratacao direta,
como a melhor opg¢éo para a administracdo, s6 surge apo6s a etapa inicial de
estudos. Como a regra geral é a licitacdo, a sua dispensa ou inexigibilidade
configuram exce¢des. Como tal, portanto, ndo podem ser adotadas antes das
pesquisas e estudos que permitam chegar a essa conclusao.

Acordao 994/2006 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Observe a necessidade, ao elaborar projeto basico para contratacdo de

softwares ou de solugdes integradas que incluam o fornecimento de

softwares, de:

= definir claramente as possiveis estratégias para atendimento as
necessidades da Administracdo, em especial no que se refere a
diferenciacao entre a aquisicdo de produtos prontos e o desenvolvimento
de softwares especificos como resultado da contratacao;

®  estabelecer prazos minimos de fornecimento que sejam compativeis
com as estratégias previstas no projeto bdsico, em especial quando
for considerada a possibilidade de desenvolvimento de softwares
especificos;

= estabelecer prazos e procedimentos de validagdo que assegurem a
adequada verificacdo da qualidade dos produtos recebidos antes de sua
aceitacao final;

= assegurar compatibilidade entre os prazos e etapas constantes do projeto
basico e os prazos e etapas previstos no cronograma fisico-financeiro
inserto na minuta de contrato, em obediéncia ao disposto no § 1° do art.
54 e noinciso XI do art. 55 da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 781/2006 Plenario

Cumpra o estabelecido pelo artigo 6° inciso IX, alinea f, da Lei n° 8.666/1993,
fazendo constar no projeto basico orcamento detalhado do custo global
da obra ou do servico, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimento propriamente avaliados, bem assim o inciso Il do § 2° e § 9°
do art. 7° da referida lei, efetuando licitagdes e contratagbes diretas somente
quando, além do projeto basico, existir orcamento detalhado em planilhas
que expressem a composicao de todos 0s seus custos unitérios.
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Condicione a abertura de processo licitatério de obras e servicos a existéncia
de projeto basico e de orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios, em atendimento ao disposto
no art. 7°,§ 2°, incisos | e Il, da Lei n° 8.666/1993.

Faca juntar todos os documentos referentes as licitagcdes ao processo
administrativo, jd devidamente autuado e protocolizado, inclusive o edital
e respectivos anexos, constituidos, dentre outros elementos, de projeto
basico e de orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitdrios, devendo ser todos estes documentos numerados seqliencialmente,
em vista do que regem os arts. 38, inciso |, e 40, § 29, incisos | e Il, da Lei
n° 8.666/1993.

Acérdéao 518/2006 Plenario

Na realidade, o projeto basico de um certame licitatério, nos moldes
preconizados na Lei de Licitagdes, ndo é exigéncia meramente formal, para
que se proceda a licitagdes de obras, nos termos do inciso | do § 2° do art.
7° da mesma lei. A meu ver, a minucia do inciso IX do art. 6° do Estatuto
Licitatoério revela a importancia do tema para uma contratagao, no sentido
de que o projeto basico deve representar uma projecao detalhada do futuro
contrato, com elementos suficientes para caracterizar a obra ou servico a ser
executado e informagdes relevantes sobre a viabilidade e a conveniéncia
técnica e econdmica do empreendimento examinado.

Vicios de imprecisao no projeto basico de uma licitacdo podem ensejar ndo
apenas violag¢do aos principios da isonomia e da obtencao da melhor proposta,
mas também distor¢des no planejamento fisico e financeiro inicialmente
previsto, com alteragdes contratuais supervenientes, que, em muitos casos,
apenas aumentam a necessidade de aporte de recursos orcamentarios e
retardam a conclusao dos servicos. (...)

O inciso IX do art. 6° da Lei n° 8.666/1993, ao definir os parametros para
elaboracdo do projeto basico de uma licitacdo, dispde que tal projeto serd
“elaborado com base nas indica¢cdes dos estudos técnicos preliminares,
que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento..”. Logo, a elaboragdo do projeto basico
pressupde a existéncia do estudo prévio de impacto ambiental ou um outro
procedimento de avaliacdo do impacto ocasionado ao meio ambiente pelo
empreendimento.

A regra contida no dispositivo legal citado, reproduzida também no art. 12,
incisoVIl, da Lei de Licitacdes, deriva do disposto noinciso IVdo § 1°do art. 225
da Constituicao Federal, que impde a realizacdo de prévio estudo de impacto
ambiental para instalacdo de obra ou atividade potencialmente danosa ao
meio ambiente, verbis:
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§ 10 Para assegurar a efetividade desse direito [ao meio ambiente],
incumbe ao Poder Publico: (...)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade

potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,

estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;
Regulamenta o dispositivo constitucional em exame a Lei n° 6.938/1981,
alterada pela Lei n° 7.804/1989, que estabelece, em seu art. 10, a necessidade
de prévio licenciamento do érgdo estadual competente para execucdo de
ac¢oes consideradas efetiva e potencialmente capazes de causar degradagao
ambiental.
O art. 2° da Resolugédo Conama n° 1, de 23/1/1986, em atencéo ao disposto
na Lein°6.938/1981, relaciona, de forma nado exaustiva, os empreendimentos
que, para serem licenciados, dependem da elaboracdo do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e do respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), dentre os quais se destaca a construcdo de obras hidraulicas para
exploracdo de recursos hidricos, tais como barragens para fins hidrelétricos
e de saneamento.
Nesses casos, segundo o art. 3° da Resolugcdo Conama n° 237/1997, para que
a obra obtenha a prévia licenca ambiental, devera ser elaborado o estudo de
impacto ambiental (EIA) e o respectivo relatério de impacto ambiental (RIMA).
O EIA/RIMA constituem-se, pois, pré-requisitos para a licenga ambiental, que
se desdobra em trés etapas distintas, de acordo com o0 momento do processo
de contratacdo ou de execucdo da obra: licenca prévia, licenca de instalacao
e licenca de operacao.
Consoante dispde o art. 8° da Resolug¢do n° 237/1997, a licenca prévia deve
ser concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou
atividade, com a aprovacao de sua localizacdo e concepgao. Nessa licenca
também séo fixados requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos
nas proximas fases de implementacao do projeto.
Logo, a elaboracdo do EIA/RIMA para a obtencéo da licenca ambiental
prévia, nas hipdteses relacionadas na Resolu¢do Conama n° 1/1986, deve,
necessariamente, preceder a conclusdao do projeto bdsico da licitacao,
como requisito indispensdvel para a definicdo dos elementos necessarios e
suficientes para caracterizar obra ou servico potencialmente danoso ao meio
ambiente. Isso porque, nessa licenca séo definidos requisitos condicionantes
para as proximas fases de elaboragao e contratacdo do projeto.
Acérdao 1847/2005 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Elabore, nas licitagbes para recuperacdo de rodovias, projetos basicos
adequados a execugdo completa dos servicos e em observancia da viabilidade
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técnico-econdmica do empreendimento, com vistas a evitar as constantes
revisdes de projeto em fase de obra, com alteracdo de especificagdes,
acréscimo deitens ndo previstos no projeto e adogao de solu¢des meramente
paliativas, bem como paralisagdes por insuficiéncia de recursos financeiros;
Acordao 1569/2005 Plenario

Abstenha-se de licitar obra ou servi¢co sem a prévia aprovagao de projeto basico,
que defina as caracteristicas, referéncias e demais elementos necessarios
a perfeita compreensao, pelos interessados, dos trabalhos a realizar, em
atendimento as exigéncias do art. 7°, § 2°, inciso |, da Lei n°® 8.666/1993.
Acérdao 717/2005 Plenario

Consideram-se indicios de irregularidade grave, as seguintes ocorréncias:

=  contratacao de obras com base em projeto basico elaborado sem a
existéncia da licenca ambiental prévia, conforme art. 70, § 29, inciso | e
art. 12, ambos da Lei n° 8.666/1993, c/c o art. 82, inciso |, da Resolucéo
Conama n° 237/1997;

= inicio de obras sem a devida licenca de instalacdo, bem assim o inicio das
operagdes do empreendimento sem a licenca de operagao, com base nas
Resolucdes Conama n° 237/1997 e 06/1987.

Acordao 516/2003 Plenario

Outra falha na contratacgao refere-se a auséncia de projeto basico, orcamento
detalhado e justificativa de preco, infringindo, respectivamente, os incisos |
ell do § 2°do artigo 7° e o inciso lll do paragrafo tnico do artigo 26 da Lei n°
8.666/1993, como bem aponta a instrucdo.

Essas ocorréncias revestem-se de maior gravidade quando se observa que o
Tribunal, por meio da Decisdo 45/1999 Plenario, ja determinou expressamente
que “observe o disposto nos arts. 7°, § 2°, inciso ll, 40, § 2°, inciso Il, e 48,
inciso I, § 1°, todos da Lei n° 8.666/1993, alterada pela Lei n® 9.648/1998, no
intuito de fazer constar dos procedimentos licitatérios estimativa de valor a
ser contratado e ainda adotar os critérios objetivos previstos em lei, para a
analise da inexequibilidade das propostas”.

Atente-se que, por forca do § 9° do artigo 7° da Lei n° 8.666/1993, a exigéncia
de projeto basico e de orcamento detalhado aplica-se também aos casos de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo. Ainda que se entenda que “projeto
basico” é préprio de servicos de engenharia, é de ver que o dispositivo legal
nao fez essa restricao.

Assim, entendo que a melhor interpretacdo da lei é no sentido de que os
servicos, ainda que ndo sejam de engenharia, tém de ser descritos em minucias,
com todas as etapas a serem executadas, com indicacdo dos encargos do
contratado e cronograma fisico-financeiro etc.,, como bem assevera Marcal
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Justen Filho (Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Sao
Paulo, Dialética, 2001, pp.109/110).
Acérdao 427/2002 Plenario (Voto do Ministro Relator)

E mais ainda, ndo vejo como a utilizacdo de Projeto Basico padrao possa ter
trazido prejuizo a livre competicdo ou a qualquer dos licitantes, o que poderia
motivar a nulidade do certame. De fato, a Unica alegacao possivel, por parte
dos licitantes, seria a de que o desconhecimento dos detalhes técnicos da obra
o impediriam de apresentar propostas de precos precisas e, nesse sentido,
o preco ofertado poderia ser, em decorréncia de eventuais alteragdes de
projetos, desfavoravel ao contratante quando do momento da execugao.
No entanto, conforme pude verificar, o item 10 do Edital previu que as obras
seriam executadas pelo regime de empreitada por preco unitario, ou seja,
os contratantes receberdo pelo que efetivamente realizarem. Assim, mesmo
na hipoétese de ocorrerem pequenas alteragdes nos projetos, ndo havera
qualquer prejuizo.

Quanto a questdo do orcamento detalhado, vale frisar que ndo houve nao
disponibilizacdo, uma vez que tal expressao transmite a idéia da negativa
em ser prestada alguma informacdo. Na verdade, conforme esclareceram
os responsaveis, havia a previsao de distribuicdo das planilhas juntamente
com o edital. Todavia, por um lapso, tais ndo foram distribuidas. No entanto,
o edital consignou expressamente, em seu item 29.1, que as informagbes e
esclarecimentos complementares considerados necessarios poderiam ser
solicitados, por escrito, em dias e local que especificou. Assim, os licitantes
que considerassem imprescindiveis tais planilhas poderiam simplesmente
solicita-las, pelo que considero que, igualmente, a falha ndo trouxe prejuizos
ao procedimento licitatorio.

Decisdo 240/1998 Plenario (Voto do Ministro Relator)

A responsabilidade pela elaboracdo de projeto basico e de orcamento
detalhado em planilhas de obras e servicos de engenharia recai sobre os
profissionais dessa area do conhecimento e ndo alcanca o presidente e os
membros da comissao de licitacdo.

Acordao 4430/2009 Primeira Camara (Sumario)

Elabore e faca constar como anexo dos editais licitatérios projeto basico, com
vistas a perfeita caracterizacdo das obras, em atendimento aos arts. 7°, § 29,
inc.1, €40, § 29 inc. |, da Lei n. 8.666/1993.

Acérdao 589/2010 Primeira Camara

Elabore previamente estudos técnicos preliminares que assegurem a
viabilidade da contratacédo sob os aspectos da eficacia, eficiéncia, efetividade
e economicidade, com vistas a fundamentar o respectivo projeto basico,
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especialmente no que concerne as diferentes solugdes disponiveis no mercado,
a justificativa da solucéo especifica escolhida, bem assim ao demonstrativo
dos beneficios técnicos e econdmicos provenientes de tal escolha, em atencéo
ao disposto no art. 62, inciso IX, da Lei n° 8.666/1993.

Preveja no projeto basico, bem assim implemente, ao longo de toda a
execucdo contratual, controles que possibilitem o rastreamento da execucao
dos servicos contratados e a comprovacao da efetiva conclusao dos servicos
pela Contratada, em atencdo ao disposto no art. 6°, inciso IX, alinea “e”, da Lei
n° 8.666/1993.

Acordao 137/2010 Primeira Camara (Relagao)

A realizacao de licitacdo de objeto manifestamente antieconémico enseja a
nulidade do procedimento licitatério e a necessidade de revisao do projeto
bésico, com fundamento no art. 23, § 3°, da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 874/2007 Segunda Camara (Sumario)

Defina de forma precisa os elementos necessérios e suficientes que caracterizem

a prestacao de servico ou a execucao da obra pretendida por ocasido da

elaboracgao dos projetos bésicos e termos de referéncia das licitagcdes, conforme

regulamenta o art. 6°, inciso IX, e art. 40, § 2°, da Lei 8.666/1993.

Acordao 428//2010 Segunda Camara 179

Faca constar dos processos licitatérios, inclusive, quando for o caso, os de
dispensa e inexigibilidade, os elementos previstos no art. 7° e no art. 38,
ambos da Lei n°8.666/1993, dentre eles: projeto basico; indicacdo dos recursos
orcamentarios destinados a licitagdo; pesquisa de precos, pareceres técnicos
e extrato de publicacdo dos avisos contendo os resumos dos editais e do
contrato.

Acordao 4104/2009 Segunda Camara (Relagéo)

Faca constar em anexo ao Projeto Basico, quando se tratar de procedimentos
licitatérios referentes aos contratos de terceirizacdo, detalhamento analitico
dos custos que serviram de suporte aos seus precos de referéncia, conforme
prescreve o inciso |l do § 2° do art. 7° da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 3966/2009 Segunda Camara (Relagéo)

Consulte também os Acdérddos: Plendrio: 1837/2009, 1523/2006, 1519/2006,
1240/2006, 1175/2006, 1158/2006, 1051/2006, 994/2006, 682/2006, 486/2006, 438/2006,
264/2006, 117/2006, 116/2006, 554/2005, 337/2005, 1182/2004, 838/2004, 740/2004,
463/2004, 296/2004, 93/2004, 1292/2003, 280/2001, 167/2001; Primeira Camara:
5/2006, 375/2005, 1634/2004, 2528/2003; Segunda Camara: 45/2006, 1813/2005,
771/2005.
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Projeto Executivo

Nas licitagbes para contratacao de obras, além do projeto basico, é exigida
também a elaboracao de projeto executivo.

Projeto executivo é o conjunto de elementos
necessdrios e suficientes & realizacéo do
empreendimento a ser executado, com nivel mdximo
de detalhamento possivel de todas as etapas.

Na data da publicacéo, o ato convocatério deve informar se ha projeto executivo
disponivel e o local onde possa ser examinado e adquirido.

Para realizacdo de procedimento licitatério ndo ha obrigatoriedade da
existéncia prévia de projeto executivo, uma vez que este poderd ser desenvolvido
concomitantemente com a execucdo de obras e prestacdo de servicos, se autorizado
pela Administracdo. No caso, a licitacdo devera prever a elaboragcdo do competente

180 projeto executivo por parte do contratado e preco previamente fixado pela
Administracao.

Solucées técnicas adotadas no projeto bésico
deverdo estar suficientemente detalhadas, de forma
a minimizar a necessidade de serem reformuladas
durante a fase de elaboracdo do projeto executivo.

A elaboracao de projeto basico adequado e atualizado, assim considerado
aquele que possua os elementos descritivos e que expressem a composicao de
todos os custos unitarios, é imprescindivel para a realizacdo de qualquer obra
publica, resguardando a Administracao Publica de sobreprecos e manipulacdo
indevida no contrato original.

Acérdao 80/2010 Plenario (Sumario)
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Abstenha-se de deixar para o projeto executivo o papel de identificar os
elementos necessarios e suficientes da especificacdo dos servicos da obra
que sejam materialmente relevantes, tais como: construcao de estruturas
(vigas, pilares e fundagdes) e das instalacées de dgua, esgoto, para-raios,
telefone, contra-incéndio e elétrica, especificando-os, de modo a que fiquem
suficientemente caracterizados, por meio de um projeto bésico adequado.
Abstenha-se de exigir projeto executivo dos licitantes, em atendimento ao
disposto no art. 9, § 2°, da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 80/2010 Plenario

O ponto questionado pela representante diz respeito a exigéncia editalicia de
que os licitantes apresentassem, junto com a proposta de precos, o projeto
executivo da obra. Em seu entender, a demanda afrontaria dispositivo da
Lei n° 8.666/1993 que faculta a exigéncia de projeto executivo somente do
contratado (art. 99, § 2°), sendo, dessa maneira, restritivo ao carater competitivo
da licitacao. (...)

Os projetos basico e arquitetonico da obra foram licitados em separado, tendo-
se sagrado vencedora (...). Ato continuo, foi lan¢ada a concorréncia que ora se
analisa, tendo por escopo a construcdo do prédio que ird abrigar a futura sede
(...),demandando da licitante a apresentacao, juntamente com a proposta de
precos, do projeto executivo, sob pena de desclassificacdo do certame. (...)

O jurista Marcal Justen Filho alerta para o fato de que, lamentavelmente, no
Brasil, as obras séo licitadas, no mais das vezes, sem a existéncia de um projeto
executivo prévio, o que impossibilita a avaliacdo da compatibilidade dos
custos com o interesse coletivo (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Dialética, 102 Edi¢do, Sao Paulo, 2004, pag. 109).

De qualquer sorte, o projeto executivo constitui-se em detalhamento do
projeto basico, determinando, de forma minuciosa, as condi¢des de execucéo.
E dizer, trata-se de etapa complementar, ndo havendo sentido que seja deixado
a cargo do projeto executivo a definicdo de itens essenciais como a construcdo
de vigas, colunas, fundagdes (estrutura) e rede de d4gua e esgoto.

A Lei n° 8.666/1993 (art. 6°, inciso IX) é clara ao determinar que o projeto
basico deve possibilitar a avaliagdo do custo da obra. Parece-me temerario
crer que se possa se estabelecer o custo do empreendimento em foco, sem
que os projetos de estrutura, dgua e esgoto e elétrico estejam completamente

especificados no projeto basico. (...)
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Ademais, devo dizer que o entendimento deste Tribunal é no sentido de
que o projeto executivo, quando nao for licitado de forma separada, deve
constar como encargo do contratado, por preco previamente fixado pela
Administracdo (Acérdao n° 452/2008 Plenario). Nesse sentido, ndo é cabivel
demandar do licitante que elabore o projeto executivo.

A exigéncia é restritiva ao cardter competitivo que deve nortear as licitacdes
da Administracdo. Cabe destacar a apresentacao de propostas por, somente,
duas empresas. O objeto licitado, embora de alto valor, ndo é de elevada
complexidade. Trata-se da construcdo de um prédio publico, ndo me
parecendo razoavel crer que somente duas firmas do estado do Amazonas
teriam condicdes de dar cabo de tal tarefa.

Se a Administracdo deve precaver-se de eventuais aventureiros que se langam
nas licitacdes sem condi¢des de executar o objeto pretendido, como dito
pelos responsaveis, também é certo que nao ha de se afastar das balizas legais
impostas, mormente, quando tal possibilidade enseja o risco de aumento
excessivo no custo da obra.

Acérdao 80/2010 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Exija, para cada etapa executada da obra, a apresentacao por parte da
contratada, antes da afericao dos servicos realizados e como condicao para
atesto destes, da parcela correspondente do projeto executivo, de forma a
compatibilizar tal pratica ao disposto no art. 7°, § 1°, da Lei 8.666/1993.
Acérdao 1932/2009 Plenario

Cabelembrar que o projeto basico e o projeto executivo de um empreendimento
nao sao meras exigéncias formais. E o projeto basico que define a obra;e é o
projeto executivo que determina as condicdes de sua execucdo. Projetos mal
elaborados sdo o primeiro passo em direcdo a ocorréncia de problemas numa
obra, aos desperdicios de recursos e ao ndo atendimento ao interesse publico
conforme tem constatado este Tribunal em numerosas obras fiscalizadas.
Acordao 1849/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Realize procedimento licitatdrio objetivando a contratacdo da elaboracao de
projeto executivo de obra, quando esse servico nao for incluido como encargo
do contratado para execucdo das obras, por preco previamente fixado pela
Administracdo, conforme previsto no art. 9°, § 2°, da Lei n° 8.666/1993.
Abstenha-se de incluir como encargo do contratado para execucao de obra os
servicos de elaboracdo de projetos executivos realizados por terceiros.
Acérdéao 452/2008 Plenario
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Abstenha-se de admitir, na licitacdo, a participacdo da empresa responsavel
pela elaboracdo do projeto executivo da obra, por contrariar o disposto no
inciso | do art. 9° da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 1477/2007 Plenario

Avalie a adequacdo do projeto bdasico aprovado e do projeto executivo, se
houver, as exigéncias legais e ao interesse publico, e, caso o projeto executivo
esteja sendo desenvolvido concomitantemente com a execucdo das obras,
acompanhe a elaboracao do referido projeto, com vistas a assegurar o
cumprimento das exigéncias legais e o atendimento do interesse publico.
Acérdao 685/2005 Plenario

Nao se alegue que nédo houve alteracao do projeto basico, mas apenas o seu
detalhamento no projeto executivo, pois, apesar de reconhecer que este
possa fazer algumas corre¢des naquele, ndo pode alteré-lo de modo a se
constituir objeto completamente distinto do inicialmente licitado. Alteragées
significativas, antes de iniciada a obra exige a realizacdo de novo procedimento
licitatério e ndo assinatura de termo de aditamento.

Acordao 1428/2003 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Bonificacoes e Despesas Indiretas (BDI)

Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) é termo técnico usado no ramo da
engenharia, especialmente da construcdo civil, para indicar, na formulacdo dos
precgos, percentual que incide sobre despesas/custos de uma obra ou servico.

BDI abrange despesas diretas, indiretas e lucro correspondentes a execucao de
obra ou a prestacao de servico. Assim, a importancia relativa ao BDI é acrescida ao
custo direto de obra ou servico, elevando o valor final do objeto.

Em caso de licitagdo exigida, dispensa ou inexigibilidade,
a Administracéo licitadora deve excluir o Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) do orcamento-base da licitacéo e dos
formuldrios que os licitantes utilizam para preenchimento
das propostas e da planilha de custos, por se tratarem
de despesas que ndo integram o célculo da taxa de
Bonificacées e Despesas Indiretas (BDI). Nao é legal,
portanto, repassd-los ao contratante, por se tratarem de
tributos que oneram diretamente a pessoa do contratado.

Essa vedacao estende-se ao licitante na formulagéo dos
precos, tanto na composicdo do BDI quanto na elaboracdo
da planilha de custos ou do orcamento apresentados.
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Para calculo do BDI, consideram-se:

despesas diretas ou custos diretos — soma dos custos dos insumos relativos
a materiais, equipamentos e mao-de-obra necessarios a realizacdo de obra
ou servico. Sdo custos que se agregam ao processo produtivo e podem ser
medidos com objetividade;

despesas indiretas ou custos indiretos - soma dos custos nao relacionados
diretamente com o empreendimento. Sdo custos que nem sempre podem
ser medidos com objetividade;

lucro - remuneracao da empresa. E igual a diferenca entre o preco de
determinada obra ou servico e os custos diretos e indiretos para realizagao.
E um percentual do custo orcado.

Integram a taxa de BDI os itens a seguir relacionados:

caucao, seguro, despesa financeira e custo eventual;
administracao central da empresa;

imposto sobre servicos (ISS);

contribuicdo proviséria sobre movimentacao financeira (CPMF);
contribuicdo ao programa de integracgao social (PIS);

contribuicdo para seguridade social (COFINS).

Nos pagamentos efetuados aos contratados a titulo de ISS deve ser
considerada a aliquota real estabelecida pelos municipios envolvidos, e ndo
aquela considerada no BDI da empresa.
Acérdao 32/2008 Plenario (Sumario)

Os gastos indevidamente computados como despesas indiretas devem ser
expurgados da taxa de BDI com vista a obtencdo de percentual adequado
que retrate, de forma equilibrada, os custos efetivamente absorvidos pelo
empreiteiro.

Acoérdao 2469/2007 Plenario (Sumario)

E legitima a adicdo de BDI aos custos referenciais diretos de uma obra ou
servico de engenharia, por traduzir compensacdo de despesas e remunera¢ao
de capital e trabalho.

Acérdao 2079/2007 Plenario (Sumario)
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As planilhas de referéncia e as propostas dos licitantes devem conter a
discriminacédo de todos os custos unitarios envolvidos, com a explicitacdo da
composicdo do BDI utilizado na formacéo dos precos.

Acordao 62/2007 Plenario (Sumario)

Abstenha-se de incluir o item administracdo local como despesa indireta
integrando o BDI do contrato, devendo o mesmo constar da planilha de
custos diretos da obra.

Acordao 2993/2009 Plenario

Em relagdo a retencdo e ao pagamento de tributos em desacordo com os
percentuais previstos no BDI, anuo ao exame empreendido pela unidade
técnica, o qual adoto como razdes de decidir, e julgo que deve ser expedida
determinacgdo corretiva a Furnas, no sentido de que as faturas a ela
encaminhadas pela contratada (...) sejam acompanhadas de cépia auténtica
da GRPS (INSS), referente a folha de pagamento; de cdpia auténtica da guia de
FGTS; de cépia da folha de pagamento especifica dos empregados lotados na
execucdo dos servicos contratados; e cOpia auténtica da guia de recolhimento
do ISS referente ao més anterior.

Acorddo 1933/2009 Plenério (Voto do Ministro Relator)

Retire do percentual de BDI utilizado no projeto basico as despesas
concernentes a administracdo local da obra e a mobilizacdo de pessoal e
equipamentos, as quais deverdo ser incorporadas a planilha analitica dos
servigos.

Expurgue do percentual de BDI o item denominado“taxas diversas’, por ndo se
caracterizar como custo indireto e por ndo constar elementos que discriminem
a que tipo de despesa esse item se refere.

Acordao 1795/2009 Plenario

Para melhor compreensdo da temdatica em foco, transcrevo trechos do artigo
intitulado“Um aspecto polémico dos orcamentos de obras publicas: Beneficio
e Despesas Indiretas (BDI), de autoria dos Auditores Federais de Controle
Externo - AUFCs André Luiz Mendes e Patricia Reis Leitao Bastos, publicado
na Revista do Tribunal n. 88, abril/junho de 2001, no ponto em que esclarece
as premissas adotadas para estipulacdo de uma taxa de BDI de referéncia para
as contratacdes de obras publicas:

“Verifica-se que hd certa variabilidade e que os percentuais adotados estdo
entre 20% e 40%. Essas diferengas observadas entre os BDI"s adotados
pelos érgdos publicos devem-se, possivelmente, ao fato de a composi¢do
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dos mesmos incluir itens bastante diferenciados. Se forem utilizados os
critérios propostos neste estudo parainclusdo de despesas no BDI, obtém-
se uma taxa em torno de 30%.

Como nédo hd nenhuma norma que determine o que deve ou néo ser
incluido como Bonificagdo e Despesa Indireta (BDI), a utilizagdo de um
critério contabil para classificar os gastos que podem ser considerados
como despesas indiretas é uma forma de se delimitar tecnicamente quais
os itens que comp6em o BDI.

Sob esse prisma, o BDI deve conter apenas gastos que contabilmente
sdo classificados como despesas indiretas, quais sejam: administracéo
central, ISS, PIS, COFINS, CPMF, mobilizagédo e desmobilizagéo, despesas
financeiras e seguros/imprevistos. Qualquer outro gasto deve ser incluido
analiticamente na planilha orcamentdria como custo direto.

(..)

Quando da andlise dos orcamentos de obras publicas, a utilizagdo de um
critério técnico para delimitagdo do que deve estar contido na planilha
orcamentdria e do que compée o BDI é um facilitador, especialmente
quando se sabe que os mais diversos gastos tém sido incluidos como
Beneficios e Despesas Indiretas, dando margem, muitas vezes, a
questionamentos quanto a sua justa remuneragéo.”

Sobressai ainda do arrazoado lavrado pelos AUFCs os seguintes itens e

percentuais maximos para composicao do BDI:

8 Lucro: 8%;

= Administracdo Central: 6%;

®  Despesas Financeiras: 1,12%;

8 Seguros/Imprevistos: 1,0%;

8 |SS:2,0%;
8 COFINS: 3,0%;
= PIS:0,65%;

s CPMF:0,38%.

No que concerne ao tema BDI, preliminarmente, cumpre esclarecer que ndo ha
como se estipular o percentual preciso a ser aplicado para essa taxa, porquanto
aadequabilidade do custo arbitrado estd associada as caracteristicas da obra
em questdo e as especificidades dos servicos incluidos como custos diretos
na planilha orcamentaria.

Dessarte, o BDI s6 pode ser considerado inadequado se analisada
pormenorizadamente sua composicdo. Nessa linha de inteleccdo, o artigo
reproduzido acima sugere que a faixa apropriada para o BDl estaria entre 20%
e 40%, contudo, podem ser aplicados percentuais superiores ou inferiores a
esse intervalo, desde que devidamente justificados.
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Passando ao exame do caso concreto, observo que o BDI utilizado pela Seinf
esta dentro do intervalo mencionado no estudo.

Assim, qualquer andlise acerca dos itens que compdem essas taxas deve ser
feita de forma conjunta, de modo a apreciar se a ado¢ao de um percentual mais
elevado para determinada despesa nao esta sendo devidamente compensada
por estipulacdo de gastos menores em outros itens.

O exame da taxa de BDI deve ser efetuado sobre essa ética conjuntural. O
percentual de impostos sobre o faturamento verificado nos autos de 6,15%, por
exemplo, estaria elevado se comparado com o valor utilizado como referéncia
no artigo supracitado que é de 5,65%. Contudo, o percentual de despesas
financeiras de 0,08% estaria inferior ao parametro (artigo) de magnitude em
torno de 1,2%.

O que é necessario observar é se o acréscimo de um item compensa a
desconsideracdo ou a reducdo de outro. No parecer da unidade técnica, para
o cOmputo do BDI foi feita apenas analise isolada de itens sem se proceder a
essa necessaria compensagao.

Nesse sentido, creio que ndo cumpre ao TCU estipular percentuais fixos para
cada item que compde a taxa de BDI, ignorando as peculiaridades da estrutura
gerencial de cada empresa que contrata com a Administracdo Publica. O foco
desta Corte de Contas deve ser o de impedir que sejam pagos valores abusivos
ou injustificadamente elevados e, nesse mister, é relevante obter taxas de
referéncia, mas pela propria logistica das empresas e suas especificidades é
natural que ocorram certas flutuacdes de valores nas previsdes das despesas
indiretas e da margem de lucro a ser obtida.

Atitulodeilustragao, no que se refere acomplexidade em se fixarem percentuais
de lucro contidos nas taxas de BDI, cito o caso do TC-005.361/2003-0, de
minha relatoria, no qual a Secretaria de Fiscalizacdo de Obras - Secob prop6s
a adogao de lucro referente a execugao de servigos de engenharia em torno
de 11%, enquanto que, nos autos do TC-006.754/2007-4 (também de minha
lavra), o valor proposto pela Secretaria especializada variava entre 9% e 7%,
respectivamente, para os Contratos ns. 10/2007 e 72/2005.

Diante desse contexto, entendo ser pertinente determinar a Seinf que envie a
este Tribunal, no prazo de 30 dias a contar do recebimento da notificacdo, os
estudos e/ou critérios utilizados pelo érgao para definicdo do lucro verificado
no BDI em exame.

Quanto a proposta de retirada de alguns componentes do BDI, ressalto
minha concordancia no tocante a necesséria exclusdo dos itens relativos a
administracao da obra e a mobilizacdo de pessoal e equipamentos, porquanto
gastos dessa natureza sdo perfeitamente quantificaveis e apropriaveis a
execucao dos servicos orcados, afigurando-se correto estarem discriminados
na planilha orcamentéria. Dessa forma, ha que se determinar a Seinf que
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faca os expurgos retromencionados e os incluam no or¢amento como
custos diretos.

Acerca do item “taxas diversas’, além de néo ser caracterizado como custo
indireto, ndo ha nos autos elementos que especifiquem ou discriminem a que
tipo de despesa esse item se refere, portanto deve ser excluido do BDI.
Relativamente a proposta de retirar outro componente do BDI, qual seja,
seguros, entendo, de forma diversa ao que sugere a equipe, que tal item
pode constar do BDI, eis que pertinente a obra de implantacdo do sistema de
drenagem ora em exame.

Acérdao 1795/2009 (Voto do Ministro Relator)

Adote BDI diferenciado para a prestacao de servicos e para o fornecimento
de materiais e/ou equipamentos, consoante posicionamento predominante
na jurisprudéncia do TCU.

Acordao 1746/2009 Plenario

Abstenha-se de incluir, na composicdo do BDI, cotacao de servicos do tipo
“imprevistos”e“diversos’, sem que haja detalhamento e comprovacédo de que se
trata, de fato, de despesa indireta relativa a execu¢cdo do empreendimento.
Acordao 1745/2009 Plenario

Deixe de consignar nos orcamentos basicos, nos formularios para proposta
de precos e nas justificativas de preco a que se refere o art. 26, inciso lll, da
Lei n. 8.666/1993, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, parcelas relativas a gastos com reserva técnica e com os tributos
IRPJ e CSLL, ndo podendo ser aceitas também propostas de precos contendo
custos relativos aos tributos citados, seja na composicdo do BDI ou em item
especifico da planilha.

Acérdao 1453/2009 Plenario

No feito em exame, foi apurado possivel sobrepreco, devido a inclusdo de
rubricas referentes a reserva técnica, CPMF, CSLL e IRPJ nos demonstrativos
de formacéo de precos. Com relacdo a CPMF, a proposta da unidade técnica
contempla a determinacao de que o 6rgdo obtenha o ressarcimento, tendo
em vista a cessacdo da cobranca do tributo. Quanto aos demais itens,
especialmente em relagao a reserva técnica, o relatorio de fiscalizagao assinala
que o calculo amparou-se na Instrugao Normativa n° 2/1998 da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo - SLTI/MP, inviabilizando a imputacao de débito.
Acérdao 1453/2009 Plenario (Voto do Ministro Relator)
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Na hipétese da celebracdo de aditamentos contratuais visando ao aumento
de quantitativos de insumos, adote como critérios de aceitabilidade de
precos aqueles constantes do item 9.3 do Acérddo 1077/2008 Plenério, com
os acréscimos do BDI de 15% e do frete, devendo realizar nova licitagao
para a aquisicdo desses materiais complementares, no caso de recusa das
empresas contratadas em utilizar tais referéncias como limite de custos para
as quantidades adicionais.

Acérdao 2835/2008 Plenario

Exija dos licitantes, na formulacdo das propostas, a apresentacdo da
composicdo detalhada de BDI, atentando para o fato de que ndo podem estar
inclusos tributos diretos (IRPJ e CSLL).

Avalie a conveniéncia de manter o percentual de BDI na ordem de 30%,
encaminhando a esta Corte de Contas justificativas fundamentadas, caso
permaneca o percentual atual.

Acérdao 2715/2008 Plenario

Em uma etapa anterior até mesmo a fase interna de uma licitacao, a
Administracdo define o objeto que devera ser licitado. Isso envolve a
elaboracao de um projeto basico, incluindo o orcamento detalhado. Somente
apos essas providéncias é que se pode licitar. Para um perfeito entendimento,
vale transcrever alguns trechos da Lei n.c 8.666/1993:
Art.6°(...)
IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico,
ou complexo de obras ou servicos objeto da licitagéo, elaborado com
base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento, e que possibilite a avalia¢do do custo da obra e
a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os
seguintes elementos:

(..)

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em

quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;
(..)

Art. 7°

(..)
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§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

(..)

Il-existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo

de todos os seus custos unitdrios.
Nos comandos dos artigos 6° e 7° reproduzidos acima, a terminologia utilizada
é custo, pois estd sendo discutida a avaliagdo da Administracdo de quanto
deverd custar o objeto pretendido. Nao obstante, o custo assim determinado
ainda nao é suficiente para que a Administracao possa fazer uma previsao do
valor que serd gasto efetivamente com o empreendimento, pois o particular
que vencer a licitagcdo obviamente ndo executarad o objeto pelo custo da
Administracdo, mas pelo seu préprio preco, o qual inclui ndo sé o custo do
objeto - chamado de custo direto, como também todos os custos indiretos e
o lucro que a licitante pretende ter com a empreitada.
()
No contexto do critério legal de aceitabilidade de precos a ser utilizado pelo
gestor no processo licitatorio, a aceitabilidade do BDI ndo pode ser vista de
maneira isolada, mas deve ser avaliada conjuntamente com os demais custos
unitarios para formacao do preco de aquisi¢cdo da obra ou do servico a serem
contratados.
Os percentuais varidveis dos elementos que compdem o BDI, com excecao
dos tributos, cujas aliquotas sdo definidas em lei, guardam estreita relacao
com caracteristicas particulares de cada empresa, em especial, aquelas
consideradas no momento em que se realiza a orcamentacao, tais como
porte e situacdo financeira da empresa, nimero de obras em execucao,
representatividade do porte e da natureza da obra para a empresa, logistica
necessaria, necessidades operacionais, atratividade estratégica do contrato,
dentre outros aspectos. Assim, 0 orcamento proposto por uma empresa pode
variar conforme seu perfil e interesse na obra.
Acordao 2483/2008 Plendrio (Relatério do Ministro Relator)

Retirem do percentual de BDI utilizado no orcamento basico as despesas
relacionadas a Administracdo Local do empreendimento, as quais deverdo
ser incorporadas a planilha analitica dos servicos, de maneira a possibilitar
o0 pagamento das despesas efetivamente incorridas e evitar possiveis
desequilibrios financeiros no contrato.

Acordao 2397/2008 Plenario

No mesmo sentido também se manifestou o Ministro Adhemar Paladini Ghisi,
no voto condutor do Acérdao n° 136/1995-Plenario, in verbis:

‘Ora, convenhamos que diferengas em patamares de 9,7% estdo longe de
caracterizar superfaturamento, mas refletem apenas variagbées normais
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de mercado. E se tais varia¢bes de mercado ocorrem corriqueiramente
ainda nos dias de hoje, o que dird em 1990, época em que se realizaram as
aquisi¢ées, quando o pais convivia com elevados indices de inflagdo, que
faziam com que produtos idénticos fossem vendidos por precos diversos,
dependendo da época em que os insumos haviam sido adquiridos pelos
diversos vendedores? Assim, ndo hd que se falar em débito ou prejuizo
ao erdrio. Houve a licitagdo, os produtos foram adquiridos pelo menor
valor cotado que, por sua vez, situavam-se dentro de limites considerados
aceitdveis dentro das naturais varia¢des de mercado!

()

(...) Consoante aduz o especialista em engenharia de custos, Mozart Bezerra

da Silva, in Manual de BDI: como incluir beneficios e despesas indiretas em

orcamentos de obras de construcao civil, Sdo Paulo: Editora Edgard Blucher,

2005, pag. 16:

“Na construgdo civil, um mercado arriscado quando comparado com
0 comércio e outras industrias, as incertezas tem grande influéncia
na formagdo dos precos, na procura e na oferta de servigos. Mercado,
entdo, neste prisma, é a relac@o entre procura, oferta e risco.” (grifos
acrescidos)

Acérdao 678/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Exija de todos os licitantes habilitados a apresentacdo de suas propostas com
os respectivos detalhamentos de precos (composicdes analiticas de precos,
de encargos sociais e de BDI) e todos os demais documentos necessarios
ao julgamento da licitagdo, em cumprimento ao art. 43, incisos IV e V, da Lei
n° 8.666/1993, ndo admitindo, sob qualquer hipétese, a inclusdo posterior
de nenhum documento ou informacdo necessaria para o julgamento e
classificacdo das propostas, conforme os critérios de avaliagdo constantes no
edital, em atendimento ao que dispbe o § 3° do referido artigo.
Devem constar na planilha orcamentéria e ndo no BDI os itens Administracdo
Local, Instalacdo de Canteiro, Acampamento, Mobilizacdo e Desmobilizacao,
visando a maior transparéncia.
Exija de todos os participantes que apresentem propostas de precos com
idéntico padrdo de itens que compdem o BDI, observando as premissas
relativas a esses componentes, nos moldes definidos nos subitens 9.1.1a9.1.4
do Acérdao 325/2007 Plenério, a saber:
= ostributos IRPJ e CSLL ndo devem integrar o célculo do LDI, nem tampouco
a planilha de custo direto, por se constituirem em tributos de natureza
direta e personalistica, que oneram pessoalmente o contratado, nao
devendo ser repassado a contratante;
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= os itens Administracdo Local, Instalacdo de Canteiro, Acampamento,
Mobilizacdo e Desmobilizacdo, visando a maior transparéncia, devem
constar na planilha orcamentaria e ndo no LDI;

= ogestor publico deve exigir dos licitantes o detalhamento da composicao
do LDl e dos respectivos percentuais praticados;

® 0o gestor deve promover estudos técnicos demonstrando a viabilidade
técnica e econdmica de se realizar uma licitacdo independente para a
aquisicao de equipamentos/materiais que correspondam a um percentual
expressivo das obras, com o objetivo de proceder ao parcelamento do
objeto previsto no art. 23, § 1°,da Lei n° 8.666/1993; caso seja comprovada
asuainviabilidade, que aplique um LDI reduzido em relacdo ao percentual
adotado para o empreendimento, pois ndo é adequada a utilizacdo do
mesmo LDI de obras civis para a compra daqueles bens.

Acérdao 440/2008 Plenario

Preveja os percentuais de recolhimento a titulo de ISS a serem aplicados na
composicdo de BDI dos licitantes, com base nas aliquotas adotadas pelos
municipios situados nas area de influéncia das obras.

Revise, preventivamente, todos os seus contratos vigentes, a fim de verificar
a adequacdo do percentual embutido no BDI a titulo de pagamento de ISS,
com os percentuais efetivamente recolhidos, inclusive quanto a correcdo da
base de célculo desse imposto.

Acérdao 32/2008 Plenario

Exclua as rubricas relativas ao IRPJ e a CSLL de suas estimativas de precos e
dos formulérios utilizados por licitantes para preenchimento de propostas,
bem assim faca constar dos editais de licitacdo que tais tributos ndo podem
serincluidos nos precos propostos de bens e servicos, seja na composi¢cao do
BDI, seja como item especifico da planilha ou orcamento, inclusive, para os
casos de dispensa e inexigibilidade de licitacao.

Acordao 2251/2007 Plenario

Faca constar nas estimativas de pregos e orcamentos prévios as informacgoes
sobre a inclusao ou nao de encargos com Bonificagdes e Despesas Indiretas
(BDI) nos valores estimados, sem prejuizo de se cumprir a obrigacdo de
estabelecer, e informar, os precos maximos aceitaveis, de acordo com o
disposto no art. 40, inciso X, ¢/c o art. 43, inciso |V, da Lei n° 8.666/1993.
Acérdao 2143/2007 Plenario
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Exija dos proponentes a apresenta¢do da composi¢ao detalhada dos Beneficios
e Despesas Indiretas - BDI, bem assim dos percentuais de encargos sociais.
Exija que as propostas orcamentdrias dos licitantes venham acompanhadas
dos respectivos memoriais de célculo, das composi¢des de custo unitario
de todos os seus itens, da composicao detalhada do BDI, bem assim dos
percentuais de encargos sociais.

Acérdao 1477/2007 Plenario

Exija da empresa responsdvel pela elaboracao dos projetos e orcamentos
de engenharia utilizados como referéncia da Administragdo, o devido
detalhamento do projeto, inclusive com a apresentacao de memoriais da
composicao de cada custo unitdrio e do BDI, bem assim a comparacdo
dos custos orcados com a tabela Sinapi, com as devidas justificativas sobre
eventuais discrepancias existentes.

Acérdao 1286/2007 Plenario

Abstenham-se de fazer constar dos orcamentos basicos das licitacdes, dos
formuldrios para proposta de precos constantes dos editais e das justificativas
de preco a que se refere o art. 26, inciso lll, da Lei n° 8.666/1993, inclusive para
os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, parcelas relativas a gastos
com os tributos IRPJ e CSLL, ndo podendo ser aceitas também propostas de
precos contendo custos relativos aos tributos citados, seja na composicao do
BDI, seja como item especifico da planilha ou orgamento.

Acérdao 950/2007 Plenario

Revise, preventivamente, todos os seus contratos vigentes, a fim de verificar

a adequacéo do percentual embutido no BDI a titulo de pagamento de ISS,

com os percentuais efetivamente recolhidos, inclusive quanto a correcdo da

base de calculo desse imposto.

Cumpra os ditames da Lei n° 8.666/1993, quanto:

® 30 estabelecimento de duracdo dos contratos adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios (art. 57, caput).

= 3 indicacdo da fonte de recursos orcamentarios e a especificacdo das
condi¢des de pagamento, (arts. 14 e 40, inciso XIV, respectivamente).

Acordao 367/2007 Plenario

Exija de todos os licitantes habilitados a apresentacdo da sua proposta com
o respectivo detalhamento de precos (composicdes analiticas de pregos, de
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encargos sociais e de BDI) e com todos os demais documentos necessarios
ao julgamento da licitacdo, em cumprimento ao art. 43, incisos IV e V, da Lei
n° 8.666/1993, nao se admitindo, sob qualquer hipétese, a incluséo posterior
de nenhum documento ou informagao necessaria para o julgamento e
classificagao das propostas, conforme os critérios de avaliacdo constantes no
edital, em atendimento ao que dispde o § 3° do citado artigo.

Acérdao 220/2007 Plenario

Explicite a composicdo do BDI que esté sendo utilizado na formagdo dos
precos e exija claramente que os licitantes fagam o mesmo em relagdo as suas
propostas, quando da elaboracao das planilhas de referéncia, discrimine todos
0s custos unitarios envolvidos.

Acérdao 62/2007 Plenério

Inicialmente, para melhor compreensao da matéria, cabe transcrever trecho do
artigo“Um aspecto polémico dos orcamentos de obras publicas: Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI)", de autoria dos Analistas de Controle Externo André
Luiz Mendes e Patricia Reis Leitdo Bastos:

“Na elaboragéo dos orcamentos de obras, existem dois componentes que

juntos determinam o preco final de uma obra: os custos diretos e o BDI. O
primeiro é determinado em fun¢éo das especificacées dos materiais e das
normas de execugdo dos servigos constantes nos projetos, nos memoriais
descritivos e no caderno de encargos. O segundo é um componente
aplicado sobre o custo direto com vistas a contemplar as despesas
indiretas e o lucro da construtora.

Conceitualmente, denomina-se Beneficios ou Bonificacées e Despesas
Indiretas (BDI) a taxa correspondente as despesas indiretas e ao lucro
que, aplicada ao custo direto de um empreendimento (materiais, méo-
de-obra, equipamentos), eleva-o a seu valor final.

Esta taxa tanto pode ser inserida na composicéo dos custos unitdrios como
pode ser aplicada ao final do orcamento, sobre o custo total. Dessa forma,
o preco de execugdo de um servico de construgéo civil (preco de venda ou
valor final) € igual ao custo da obra mais a taxa de BDI.

O tema Beneficios e Despesas Indiretas vem sendo alvo de freqlientes
questionamentos quando da andlise dos orcamentos na constru¢éo
civil. Além de problemas com rela¢édo a duplicidade de contagem, ou
seja, gastos que sd@o cobrados na planilha de custos e também incluidos
no BDI, hd a dificuldade em se estabelecer quais despesas podem ser
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definidas como indiretas e quais valores de cada componente do BDI séo
considerados aceitdveis.

(..)

Como ndo hd nenhuma norma que determine o que deve ou ndo ser
incluido como Bonificagdo e Despesa Indireta (BDI), a utilizagdo de um
critério contabil para classificar os gastos que podem ser considerados
como despesas indiretas € uma forma de se delimitar tecnicamente quais
os itens que comp6em o BDI.

(..)

Jd os valores pagos pela contratante a titulo de IRPJ e CSSL ndo devem
ser incluidos nos orgamentos de obras, jd que estdo relacionados com o
desempenho financeiro da empresa e ndo com a execugdo do servigo de
construgao civil que estd sendo orc¢ado.

Ressalte-se que, para que a taxa de BDI adotada num or¢amento possa
ser efetivamente analisada, é importante que os contratantes exijam (jd
no edital da licita¢do) a apresentacédo de sua composi¢cGo na proposta
or¢camentdria.

Em consondncia com essa necessidade de que as despesas indiretas

dos orcamentos sejam tratadas de forma mais analitica, o Tribunal de 195
Contas da Unido, em duas recentes deliberagées (Acordédo 172/1997 e

Deciséo 189/1997, do Plendrio), determinou que fossem discriminados

os itens que compunham o BDI, de forma a permitir, quando da andlise

do orcamento, uma aferi¢do a contento dos percentuais utilizados como

base da estipulagdo da taxa total.

()

Conforme se pode observar, o assunto é polémico e as empresas relutam
em explicitar os componentes do BDI cobrado, mesmo porque, como
visto, ndo hd norma que estabeleca o que deve ou ndo ser incluido nesse
cdlculo. No entanto, somente por meio da andlise desses elementos é que
serd possivel avaliar a adequabilidade dos precos e efetuar o controle dos
recursos a contento. A auséncia de detalhamento do BDI é conseqtiéncia
direta da auséncia de detalhamento da planilha orcamentdria nas
propostas apresentadas (....), onde se concluiu pela impossibilidade do
gerenciamento efetivo dos recursos.”
Acérdao 1045/2006 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

Consulte também os Acérddos: Plendrio: 1858/2009, 1854/2009, 1595/2006,
286/2002; Segunda Camara: 525/2008.
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Terceirizacao

De acordo com o Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997, serao terceirizadas
pela Administracao Publica, mediante execucao indireta, atividades de conservagao,
limpeza, seguranca, vigilancia, transporte, informatica, copeiragem, recepcao,
reprografia, telecomunica¢des e manutencao de prédios, equipamentos e
instalagdes.

Prestacdo de servicos terceirizados ndo deve criar para a Administracao
contratante qualquer tipo de vinculo com os empregados da contratada que
caracterize, dentre outros, subordinacdo direta, habitualidade ou pessoalidade.

Nos processos de terceirizacdo, além das disposicées do
Decreto n°® 2.271/199, deve ser observada a Instrucdo
Normativa n® 02, de 30 de abril de 2008, e alteracées

posteriores (revogou a IN/MARE n® 18/1997).

196
Deve o objeto da contratacao ser definido exclusivamente como prestacao de
servicos e contera, no minimo:
® justificativa da necessidade dos servicos;
® relacdo entre a necessidade e a quantidade de servico a ser contratada;
= demonstrativo de resultados a serem alcancados em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros
disponiveis.
E vedada inclusdo de disposicdes nos instrumentos contratuais que
permitam:
= indexacdo de precos contratados por indices gerais, setoriais ou que reflitam
a variacao de custos em contratos com duracdo inferior a um ano;
® caracterizacdo do objeto exclusivamente como fornecimento de mao-de-obra;
®  previsao de reembolso de salarios pelo contratante;

®  subordinagdo dos empregados do contratado a Administracao.
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Orgaos e entidades contratantes divulgardo mensalmente listagem dos contratos

de terceirizacao firmados, com, pelo menos, as seguintes informacgodes:

nome da empresa contratada;
objeto;

valor mensal;

quantitativo de empregados envolvidos em cada contrato de prestacao de

Servicos.

Execucdo indireta nGo tem por objeto atividades
inerentes as categorias funcionais que integrem plano de
cargos do érgdo ou entidade contratante. SGo excecdes

os casos de cargo extinto, total ou parcialmente, no
dmbito do quadro geral de pessoal ou quando a lei
determinar o contrdrio.

Divulgacéo de listagem mensal dos contratos deve ser
mantida em local visivel e acessivel ao publico, quando
ndo divulgada por outros meios de comunicacdo.

DELIBERACOES DO TCU

A contratacdo de trabalhador pela Administracdo Publica com intermediacéo
de empresa de prestacdo de servicos a terceiros para atuacdo na area-fim
representa burla a exigéncia constitucional do concurso publico.

Acérdao 391/2009 Plenario (Sumario)

Eindevida a contratacio, por intermédio de empresas prestadoras de servicos,
de profissionais para exercer atividades de geréncia e de assessoramento,
com remuneragao expressivamente superior a prevista no Plano de Cargos e
Saldrios para as respectivas funcdes.

Acérdao 1705/2007 Plenario (Sumario)

E indevida a contratacdo de mao-de-obra terceirizada ou de prestadores de
servigo para os cargos inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo Plano
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de Cargos e Salarios da empresa, por constituir inobservancia ao disposto no
art. 37, inciso I, da Constituicao Federal.

A contratacdo de empresa especializada em locacdo de mao-de-obra deve
restringir-se as situagées em que as caracteristicas intrinsecas dos servicos
impossibilitem a contratacdo da prestacao dos mesmos.

Acérdao 1021/2007 Plenario (Sumario)

E considerada ilegal a terceirizacdo de atividades-fim, uma vez que devem ser
exercidas por servidores componentes dos quadros da entidade.
Acérdao 712/2007 Plenario (Sumario)

O incentivo a continuidade do contrato de trabalho, prevista em convencao
coletiva de trabalho, na hip6tese de substituicdo de empresa na prestacdo de
igual servico, em razado de nova licitacdo publica ou novo contrato, ndo deve
prevalecer diante da identificacdo de precos contratados em desacordo com
os praticados no mercado.

Acordao 697/2006 Plenario (Sumario)

Abstenha-se de contratar por postos de trabalho, evitando a mera alocacao
de méao de obra e o pagamento por hora trabalhada ou por posto de servico,
dando preferéncia ao modelo de contratacdo de execucao indireta de
servico baseado na prestacdo e na remuneragao de servicos mensuradas
por resultados sempre que a prestacao do servico puder ser avaliada por
determinada unidade quantitativa de servico prestado ou por nivel de servico
alcancado, em obediéncia ao § 1° do art. 3° do Decreto n° 2.271/1997.
Proceda a mensuragao dos servicos prestados por intermédio de parametros
claros de afericao de resultados, fazendo constar os critérios e a metodologia
de avaliacdo da qualidade dos servigos no edital e no contrato, conforme
disposto no art. 62, inciso IX, alinea “e”, da Lei n° 8.666/93, no § 1°do art. 3°do
Decreto n° 2.271/1997.

Elabore plano de trabalho que preceda os processos licitatérios relativos a T,
demonstrando aderéncia da aquisicdo com o planejamento estratégico da
instituicdo e com o plano diretor de informética e apresentando justificativa
detalhada da necessidade da contratacédo, contendo a relacdo entre ademanda
prevista e a quantidade a ser licitada, bem como o demonstrativo de resultados
aserem alcancados em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, de acordo com o
previsto no art. 2°, incisos Il e lll, do Decreto n°2.271/1997, e nos arts. 6°, inciso
|, e 10°, § 7°, do Decreto-Lei n° 200/1967;

Acérdao 265/2010 Plenario
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Adote, na contratacdo de empresas especializadas na prestacdo de servigos
de seguranca e vigilancia armada, como limites maximos de precos aqueles
definidos pela Portaria SLTI n°° 4, de 18 de maio de 2009 (ou por outro normativo
que a substitua), devendo justificar-se quaisquer necessidades excepcionais
na execucdo dos servicos que importe em majoracao dos custos.

Acérdao 2729/2009 Plenario

Especifique nos instrumentos convocatoérios, de forma clara e objetiva, a
obrigatoriedade de aos licitantes formularem propostas de acordo com
instrumento coletivo de trabalho vigente no local de prestacdo dos servicos,
caso tal circunstancia constitua-se critério de julgamento da licitacdo.
Acordao 2564/2009 Plenario

Fixe mensuragao, sempre que possivel, da prestacdo de servigos por resultados

segundo especificacdes previamente estabelecidas, evitando-se a mera

locacdo de mao-de-obra e o pagamento por hora-trabalhada ou por posto

de servigo, utilizando metodologia expressamente definida no edital que

contemple, entre outros, os seguintes pontos basicos:

= afixacdo dos procedimentos e dos critérios de mensuracdo dos servicos
prestados, abrangendo métricas, indicadores, valores aceitaveis etc.;

= aquantificagdo ou a estimativa prévia do volume de servicos demandados,
para fins de comparagao e controle;

® a3 definicdo de metodologia de avaliagdo da adequacéo dos servicos as
especificacdes, com vistas a aceitacdo e pagamento;

= 3 utilizacdo de um instrumento de controle, geralmente consolidado no
documento denominado “ordem de servi¢o” ou “solicitacdo de servico”;

® 3 definicdo dos procedimentos de acompanhamento e fiscalizacédo a
serem realizados concomitantemente a execucao para evitar distor¢des
na aplicacdo dos critérios.

Acordao 1453/2009 Plenario

Providencie, ao se valer de trabalhos ou calculos efetuados por funcionarios
terceirizados, os meios necessarios a permanente supervisao sobre os
trabalhos, adotando rigorosos procedimentos de conferéncia, a fim de
minimizar a possibilidade de ocorréncia de falhas, reduzindo, assim, os riscos
de prejuizos a Entidade por equivocos de qualquer natureza.

Acérdao 775/2009 Plenario

Avalie, apresentando as devidas justificativas, a conveniéncia da permanéncia
da “reserva técnica” nas planilhas de custos e de formacédo de precos dos
profissionais da equipe residente, quando o objeto a ser licitado for semelhante
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a prestacao de servicos técnicos de natureza continuada de operacéo,
manutencgdo preventiva, corretiva e preditiva, com fornecimento de pecas,
materiais e mdo-de-obra nos sistemas elétricos e hidraulicos, sistemas de
protecdo contra descargas atmosféricas, sistema de grupos geradores de
energia elétrica e sistemas de ar condicionado e equipamentos componentes
dos sistemas envolvidos.

Revise os pisos salariais dos profissionais necessarios a execu¢ao do objeto a
ser licitado, de forma a considerar eventuais alteragdes nos saldrios normativos,
em decorréncia de acordos coletivos, convengdes coletivas ou sentencas
normativas que regem as categorias profissionais.

Acérdao 727/2009 Plenario

Deixe, quando das contratacdes para terceirizacdo de mao-de-obra, de
consignar nos orgamentos basicos, nos formularios para proposta de pregos e
nas justificativas de preco a que se refere o art. 26, inciso lll, da Lei 8.666/1993,
inclusive para os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagao, parcelas
relativas a gastos com reserva técnica, e que ndo aceite propostas de precos
contendo custos relativos a esse item.

Acérdao 645/2009 Plenario

Com relacdo a determinacgdo proposta pela Unidade Técnica para que o
Ministério deixe de consignar em licitagdes dessa natureza a previsdo de
parcelas relativas a gastos com reserva técnica, transcrevo trecho da Proposta
de Deliberagao que apresentei quando da prolacao do Acérdao 1.851/2008-
22 Camara:

“9. Embora a parcela referente a reserva técnica esteja prevista no
modelo de planilha de custos e formagdo de precos especificado pela IN/
Mare 18/1997, que regulamenta a contratagdo de servigos de natureza
continuada no dmbito dos drgdos e entidades integrantes do Sistema
de Servicos Gerais - Sisg, essa parcela foi objeto de exclusdo da planilha
de custo dos servicos nas renegociagées de contratos no dmbito do STF
e desta Corte de Contas, sem prejuizos para a prestacdo dos servicos,
conforme apontado pela unidade técnica. Esses precedentes levam-me
a entender que esse item de custo pode estar onerando indevidamente
a Administragdo nessas contratagées. Por essa razéo, concordo com a
unidade técnica quanto a pertinéncia de se recomendar a CGL/MJ que
evite a incluir esse item nas planilhas de estimativa de custo em seus
processos de licitacdo de servicos terceirizados” (grifei).
Acérdao 645/2009 Plenario (Voto do Ministro Relator)
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Abstenha-se de permitir o critério de experiéncia profissional como
alternativa ao critério de escolaridade para terceirizacdo de pessoal de apoio
administrativo.

Abstenha-se de atribuir a execucdo de atividades inerentes a servidores
publicos a profissionais terceirizados, conforme determina o art. 1°, § 2°, do
Decreto 2.271/1997.

Abstenha-se de fixar em edital de licitagdo os percentuais de variagdo entre
os saldrios das categorias profissionais a ser contratadas, nos termos do art.
40, inciso X, da Lei 8.666/1993.

Acérdao 604/2009 Plenario

Adote as medidas administrativas necessarias para:

=  impedir que pessoas sem vinculo formal com a Administracao Publica
desenvolvam qualquer atividade de gestdo no ambito do érgéo.

= que empregados na condicdo de terceirizados ndo atuem em atividades-
fim do 6rgao.

Acérdao 391/2009 Plenario

O exercicio de funcdes publicas por pessoas sem vinculo com a Administracdo
constitui excecao a regra; administrativistas, a exemplo de Maria Sylvia
Zanella di Pietro, classificam essa categoria de prestadores de servico como
“particulares em colaboracdo com o Poder Publico”.

Exemplos desses particulares em colaboragdo como o Poder Publico, ensina
a autora, sdo os que prestam servico por delegacdo do Poder Publico, como
se dd com empregados das empresas concessionarias e permissionarias de
servicos publicos e com os que exercem servicos de notoriais e de registro.
Além desses, ha os que prestam servico mediante requisicdo, nomeacdo ou
designacédo para o exercicio de fungdes publicas relevantes, a exemplo de
jurados. Por fim, ha os gestores de negdcio, que assumem espontaneamente
determinada funcao publica em momento de emergéncia, como incéndio,
epidemia, enchente...

()

A contratacao de trabalhador com intermediacdo de empresa de prestacao de
servicos a terceiros pela Administracdo para atuacdo na area-fim representa
burla a exigéncia do concurso publico, haja vista que nesse caso o contrato
assume a forma de fornecimento de mao-de-obra.

Deve ser salientado que o Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997, em vigor,
que dispde sobre contratagao de servicos pela Administracao Publica Federal
direta, autarquica e fundacional estabelece em seu art. 1° quais as atividades
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que devem ser executadas, de preferéncia, por execugao indireta. E, entre elas,
ndo estdo incluidas as mencionadas nestes autos.

Ainda, o art. 2° do normativo estabelece que “ndo poderao ser objeto de
execucdo indireta atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas
pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal
em contrdrio ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no
ambito do quadro geral de pessoal”.

De toda sorte, mesmo nessas hipdteses, a contratacdo ndo tem por objeto
o fornecimento de mao-de-obra, mas a prestacao de servico por empresa
contratada. E o que consta expressamente do art. 3°, quando determina que
“0 objeto da contratagao sera definido de forma expressa no edital de licitacdo
e no contrato exclusivamente como prestacdo de servigos”.

Convém mencionar que a utilizacdo de trabalhadores de entidades privadas
pode comprometer a necessaria independéncia do érgao em suas atribuicdes
de fiscalizagdo, como bem destacou a Secex/MS.

A caréncia de pessoal, argumento utilizado pela SRTE/MS como justificativa
para as irregularidades em que incorreu, ndo autoriza a adocao pelo érgéo
de medidas particulares para a solucdo do problema. Nesse diapasdo, nem
mesmo o argumento de que os prestadores de servico ndo representam 6nus
para a Administracdo pode ser utilizado na defesa do 6rgao, haja vista que tal
situacdo ndo afasta a irregularidade da burla ao concurso publico.

Acérdéao 391/2009 Plenario (Proposta de Deliberagdao do Ministro
Relator)

Crie normas internas dispondo sobre a politica de terceirizacdo de servicos,
onde deve constar, obrigatoriamente, a proibicdo de terceirizar servicos afetos
a sua area-fim.

Néo leve em conta a possibilidade de terceirizar parte desses servigos,
que devem ser atendidos com recursos préprios, ou mediante o instituto
da contratacao de trabalhadores temporérios, nos exatos termos da Lei
n° 6019/1974.

Realize a analise de custo/beneficio em cada Processo de contratagao,
relacionado a terceirizacdo de servicos de sua area-meio, para aferir se é mais
vantajoso terceirizar o servico ou executa-lo com empregados do préprio
quadro, tendo em vista os principios constitucionais da eficiéncia e da
economicidade, insculpidos nos arts. 37, caput, e 70, caput, da Constituicao
Federal de 1988.

Acordao 341/2009 Plenario

Relativamente ao Decreto n®2.271,de 7 de julho de 1997, ele apenas autoriza
a transferéncia para a iniciativa privada da realizacdo de servicos acessdrios
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ndo ligados diretamente a atividade-fim. Com efeito, art. 1°, § 2, desta norma
veda expressamente a execucdo direta de atividades inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do Orgao ou Entidade, salvo no
caso de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de
pessoal.

A jurisprudéncia do TCU condena a transferéncia a particular de atividades
inerentes ao plexo de atribuicdes de Orgéos e Entidades da Administracio
Publica, a exemplo da Decisao Plenaria n° 25/2000, in verbis:“O Tribunal Pleno,
diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

(...)8.2 com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituicéo e no art. 45,
caput, daLein®8.443/92, determinar (...) que, no prazo de 15 (quinze) dias,
adote as medidas necessdrias ao exato cumprimento da lei, excluindo
do contrato decorrente da Concorréncia {(...) os servigos auxiliares,
correspondentes as atividades de Secretaria - Niveis | e ll, Assisténcia
Administrativa e Auxilio Administrativo, contrariando o que dispbe os §§
1oe2°do art. 1°do Decreto n°2.271/97, que elenca as hipdteses em que
é admitida a execugado indireta de servicos;

8.3 determinar, ainda, ao Orgdo que: a) nas futuras contratacées de firma
especializada para prestar servigos que estejam sendo terceirizados,
observe as disposi¢bes do Decreto n° 2.271/97, de forma a néo incluir
atividades inerentes a categorias pertencentes a seu plano de cargos;”
No mesmo sentido de vedar a terceirizacdo irregular de atividades fins, os
Acérdaos do Plenario n° 71/2003, 1.688/2003, 17/2004, 26/2005 e 253/2005,
dentre outros. Uma decisdo que assinala a firme resolucdo deste Tribunal em
colocar termo final a terceirizacdo irregular de méo-de-obra na Administracdo
Publica Federal foi o Acérdao n° 1.520/2006-Plenario, em que o Tribunal fixou
prazo para que o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo promova
a substituicdo gradual de trabalhadores terceirizados, em situacéo irregular,
no ambito da Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional,
mediante a troca dos terceirizados por servidores concursados.
Acoérdao 341/2009 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Abstenha-se de incluir servicos referentes a atividades-fim do Orgao,
adotando preferencialmente nos casos enquadrados no Decreto 2.271/1997,
a contratacdo por tarefa, nos termos da Instrucdo Normativa n° 2/2008
da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo - SLTI/MP.

Acérdao 106/2009 Plenario

Observe o art.3°do Decreto n®2.271/1997, evitando o emprego das expressdes
“fornecimento de mao-de-obra’, “locacdo de mao-de-obra” ou similares para
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efeito de definicdo do objeto das contratagdes a que se reporta o art. 1° do
referido Decreto.
Acordao 1368/2008 Plenario

Elabore, em atencdo ao estabelecido no art. 2° do Decreto n° 2.271/1997,
plano de trabalho, previamente aos processos licitatérios, que contenha
a justificativa da necessidade dos servicos a serem contratados, a relagdo
entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser contratada e o
demonstrativo de resultados a serem alcancados em termos de economicidade
e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros
disponiveis.

Em atencao ao disposto no art. 3°, § 1°, do Decreto n° 2.271/1997, sempre
que a prestacdo do servico objeto da contratacdo puder ser avaliada por
determinada unidade de servico prestado, essa unidade deve estar prevista no
edital e no respectivo contrato e deve ser utilizada como um dos parametros
de medicdo e afericdo de resultados.

Exerca, nos contratos de prestacao de servico, em que haja disponibilizacdo
de mao-de-obra para o 6rgao, controle efetivo da freqliéncia e das horas
trabalhadas, exija dos fiscais desses contratos exames detalhados prévios
ao atesto das informacdes contidas nos controles de freqliéncia exercidos
pelas empresas e somente efetue os pagamentos dos periodos efetivamente
trabalhados.

Acérdao 1330/2008 Plenario

Nao terceirize servicos afetos a atividade-fim da empresa, sob pena de violar
a obrigatoriedade de realizar concursos publicos para o provimento de seus
empregos, em atenc¢ao ao disposto no art. 37, II, da Constituicdo Federal.
Nao permita, ao contratar empresas prestadoras de servico, que parentes
de servidores sejam contratados pela empresa terceirizada, em atencdo aos
principios da moralidade e da impessoalidade que devem nortear a gestao
da coisa publica.

Acérdao 1282/2008 Plenario

Observe que é vedada a fixacdo de piso salarial para servicos que devem ser
medidos e pagos por resultados.
Acérdao 614/2008 Plenario

Abstenha-se de contratar a prestacdo servicos de tecnologia da informacéo
com base em alocagdo de méao-de-obra.

Abstenha-se, em caso de contratacdo de mao-de-obra terceirizada, de indicar
os prestadores de servico e os saldrios a serem pagos, de modo a preservar
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a impessoalidade da contratacao, em obediéncia aos ditames do Decreto
n°2.271/1997.
Acoérdao 606/2008 Plenario

Observe, nas contratacdes de servicos terceirizados, o disposto no art. 1°,
§ 20 do Decreto n° 2.271/1997, bem assim nos Acérdaos 2646/2007 Plenario
e 2084/2007 Plendrio, e ndo inclua no objeto da contratagao atividades ndo
passiveis de terceirizacdo, que sao contempladas pelo plano de cargos da
entidade.

Acérdao 449/2008 Plenario

Nao utilize reiteradamente as mesmas empresas de prestacdo de servicos de
consultoria ou ainda de diferentes entidades do ramo com o mesmo quadro
societario, por atentar contra os principios da impessoalidade e moralidade,
assentados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Acérdao 1705/2007 Plenario

O TCU chamou em audiéncia gestor publico em razao do(a):

= desrespeito ao principio constitucional da eficiéncia e desconformidade
com o entendimento deste Tribunal expresso por meio dos Acdérdaos
449/2005 e 667/2005, ambos do Plendrio, haja vista a previsdo de
remuneracao mensal dos servicos objeto da contratacdo considerando
unicamente a disponibilidade de méo-de-obra da contratada nas
dependéncias do 6rgdo, o que consiste em forma antieconémica de
desembolso financeiro pela Fundacéo;

=  contratacdo de fornecimento de mao-de-obra por empresa interposta,
prética vedada pelo inciso IV, § 4°, do art. 4° do Decreto n° 2.271/1997,
e considerada ilegal pelo Tribunal Superior do Trabalho por meio do
Enunciado n°331, haja vista a auséncia de elementos basicos e necessarios
que descaracterizem essa condicdo e a simultanea presenca de outros
gue a comprovam.

Acérdao 1329/2007 Plenario

Inclua no edital, se for o caso, dispositivo prevendo a necessidade de que as
licitantes indiquem o acordo coletivo que subsidiou a elaboracdo da proposta
de precos.

Acérdao 890/2007 Plenario

Observe, nafiscalizagdo dos contratos de prestacdo de servigos, notadamente
os que envolvam fornecimento de mao-de-obra terceirizada, de modo que
o registro das ocorréncias afetas a sua execugao, particularmente as faltas ao

servico, justificaveis ou nao, dos terceirizados, seja formalmente realizado
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no més em que ocorrerem, refletindo assim seu impacto financeiro na
fatura do proprio més, em rigorosa atencao ao disposto no art. 76 da Lei
n° 8.666/1993.

Observe, na elaboracdo de termos de referéncia relativos a licitacdo para
contratacdo de empresa especializada em fornecimento de mao-de-obra,
padrées similares ao disposto no art. 7° ¢/c o art. 6°, inciso XI, da Lei n°
8.666/1993, no que tange a descri¢do das atividades a serem realizadas pelos
terceirizados e a inclusao de exigéncia de comprovacao da qualificacdo que
devem ter os terceirizados.

Defina requisitos para cada categoria profissional a ser contratada, como
a denominacédo da categoria, a descricdo das respectivas atribuicoes, a
qualificacdo exigida e outros requisitos especificos, mantendo estrita
compatibilidade entre eles.

Acérdao 646/2007 Plenario

Observe, especificamente nos certames para contratacdo de servi¢os de apoio
administrativo, o disposto noinciso Il e no § 5° do art. 30 da Lei n° 8.666/1993,
naoimpondo, sem demonstracao inequivoca de sua necessidade, a prestacdo
dos servicos de forma simultanea em mais de uma unidade da Federacao, e faca
constar, se for o caso, justificativas técnicas sobre eventual impossibilidade de
efetuar licitagao distinta para contratacdo dos servicos em cada estado, ante
o estabelecido no art. 23, §§ 1° e 2°, da Lei n° 8.666/1993.

Acoérdao 597/2007 Plenario

Abstenha-se de exigir a substituicdo do advogado ou dos estagidrios em seus
periodos de férias ou auséncia, incluindo em seu lugar a previsao de que os
servicos deverao ser prestados de forma ininterrupta durante todo o periodo
da contratagdo, cabendo a contratada designar pessoas em nimero suficiente
para o atendimento das demandas, zelando para que nédo haja solucao de
continuidade.

Acordao 486/2007 Plenario

Esclareca no edital, no caso da exigéncia de prestacdo de servicos que
dependam de terceiros alheios a contratada, que tais servicos dependerao de
sua efetiva disponibilidade e autorizagao pelos terceiros envolvidos,
Acoérdao 112/2007 Plenario

Deve ser coibida toda e qualquer forma de procedimento que possa caracterizar
a subordinacdo direta de trabalhadores terceirizados a quaisquer dos gestores,
exigindo a presenca de prepostos das contratadas em suas dependéncias em
todo o tempo de expediente de prestacao de servicos.

Acoérdao 1978/2004 Plenario
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Com relacdo aos servicos contratados, é assente o entendimento deste
Tribunal de que somente sdo passiveis de terceirizacao as atividades que ndo
integrem o plexo de atividades finalisticas abrangidas pelo plano de cargos
dos respectivos 6rgaos e entidades publicos, salvo expressa disposicao legal
em contrdrio ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no
ambito do quadro geral de pessoal. Nesse sentido, alinham-se as seguintes
deliberagdes: Decisdes 128/1993, 334/1995, 885/1997, Acérddos 71/2003,
76/2003, do Plenario; Acorddo 168/2002 Segunda Camara e Acérddo 143/1999
Segunda Camara.

Nao ha, em principio, limitacdo ao quantitativo de terceirizacdes admissiveis,
desde que a execugdo indireta ndo alcance as atividades-fim dos conselhos
de fiscalizagao profissional.

Acordao 307/2003 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Nao aceite elevacdao do percentual relativo aos encargos sociais incidentes
sobre a remuneracédo dos prestadores alocados ao contrato, nem a presenca
de tributos indevidos, sem que haja justificativa plausivel para a ocorréncia
que importe majoracao do custo.

Adote, no caso de contratagao de servicos de limpeza e conservacdo, a drea
como unidade para se chegar ao preco dos servicos, podendo utilizar como
parametro a sistematica de calculo e valores-maximos fixados pelas Portarias
e Instrugcdes Normativas do MPOG/SLTI.

Acordao 6771/2009 Primeira Camara

Abstenha-se de remunerar a Contratada pela mera disponibilizacdo de méo-
de-obra, ao invés de proporcionalmente aos resultados alcan¢ados, bem como
de interferir na gestao dos empregados daquela, de forma a ndo incorrer em
interposicdo de mao-de-obra, pratica considerada ilegal pelo Enunciado n°
331 do Tribunal Superior do Trabalho.

Explicite claramente o modelo pretendido para a contratacdo, dando
preferéncia a contratacdo de execucao indireta baseada na prestacédo e
remunerac¢do de servicos mensuradas por resultados, considerando a
compatibilidade dos servicos licitados com esse modelo e as vantagens
advindas de sua aplicagao.

Elabore e aprove formalmente plano de trabalho prévio, adequada e
objetivamente descrito, contendo, no minimo, a justificativa detalhada da
necessidade dos servicos, a relacdo entre a demanda prevista e os servicos
a serem contratados e o demonstrativo dos resultados a serem alcancados

em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
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humanos, materiais ou financeiros disponiveis, em ateng¢ao ao disposto no
art. 2° do Decreto n° 2.271/1997.

Faca constar do edital a metodologia de mensuracao de servicos e resultados
com relagdo as especificagdes e a qualidade esperada, incluindo os critérios
de controle e remuneracado dos servicos executados, com vistas a aceitacao
e ao pagamento, e levando em consideracdo a determinacdo do subitem
anterior e aquelas exaradas nos Acérddos 667/2005,2103/2005,2171/2005 e
2172/2005, todos do Plenério.

Preveja acordos de nivel de servico, a serem cumpridos pelas empresas
contratadas, os quais sejam capazes de aferir objetivamente os resultados
pretendidos com as respectivas contratagoes, em atencao ao disposto no art.
39,§ 19, do Decreto n° 2.271/1997.

Acordéao 137/2010 Primeira Camara (Relagao)

Faca constar em anexo ao Projeto Basico, quando se tratar de procedimentos
licitatérios referentes a contratos de terceirizacdo, detalhamento analitico
dos custos que serviram de suporte aos seus precos de referéncia, conforme
prescreve o inciso |l do § 2° do art. 7° da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 616/2010 Segunda Camara

Abstenha-se de pagar valor a titulo de taxa de administragao por intermediacao
de servicos quando estes puderem ser contratados diretamente pela entidade,
mediante a observancia da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 5276/2009 Segunda Camara

Promova a revisdo de todas as contratagcdes de empresas interpostas, de forma
a verificar a ocorréncia de contratagdes ilegitimas em decorréncia do exercicio
de fungdes atinentes ao quadro de pessoal da empresa, evitando-se ofensa
ao disposto no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Acordéao 3966/2009 Segunda Camara (Relagéo)

Exerca rigorosa fiscalizacdo na execugdo dos contratos/convénios que
envolvam prestacdes de servicos afetos as suas atribui¢des institucionais,
especialmente no que tange a obrigatoriedade da entidade contratada/
conveniada arcar com todas as despesas, diretas e indiretas, decorrentes
de obrigacgdes trabalhistas dos empregados terceirizados, de forma a evitar
a responsabilizacdo subsidiaria preconizada pelo inciso IV da Sumula/
TST n° 331.

Acordéao 3619/2009 Segunda Camara (Relagéo)

Abstenha-se, em licitagdes para contratacao de mao-de-obra terceirizada, de
fixar valores minimos de remuneracéo, tendo em vista a vedagdo contida no
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art. 40, inc. X da Lei n° 8.666/1993, bem como no art. 20, inc. Il da IN/SLTI-MP
n°02/2008, que veda a fixacdo dos salarios das categorias ou dos profissionais
que serdo disponibilizados para a execucdo do servico pela contratada, nos
instrumentos convocatérios.

Acoérdao 3570/2009 Segunda Camara (Relacao)

Consulte também os Acérddos: Plendrio: 341/2009, 1332/2007, 1021/2007,
712/2007, 1672/2006, 1456/2006, 697/2006, 682/2006, 1978/2004, 838/2004, 657/2004,
341/2004,307/2004, 1815/2003; Primeira Camara: 3040/2008, 2583/2006, 1988/2005;
Segunda Cadmara: 1043/2009 (Sumdrio), 3966/2009 (Relagdo), 3133/2008, 525/2008,
775/2007, 591/2006, 20/2006, 975/2005.

Compras

Nenhuma compra podera ser feita sem a devida caracterizacdo do objeto e
indicacdo dos recursos orcamentarios para efetivacdo do pagamento, sob pena de
anulacdo do ato e da responsabilizacdo do agente que lhe tiver dado causa.

Compras realizadas pela Administracao Publica, sempre que possivel, deverao:

® atender ao principio da padronizacao;
®  ser processadas através de sistema de registro de precos;

®  submeter-se a condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

® ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando a economicidade;

® balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgaos e entidades da
Administracdo Publica.

Atendimento ao principio da padronizacdao impde compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢des de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas.

Determina a lei que as compras realizadas pela Administracao Publica devem
ser submetidas a condi¢cdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado. Isso significa dizer que as licitagdes publicas devem ser processadas em
conformidade com o mercado onde se realiza. Exemplo: especificacdo, prazo
de entrega ou de execucdo do objeto, prazo de garantia, forma de pagamento,
manutencao, assisténcia técnica sdo informacdes colhidas nesse mercado.

209



Tribunal de Contas da Unido

Para estabelecimento no ato convocatério de condicdes
semelhantes as do setor privado, é importante o
gestor de recursos publicos pesquisar sobre o objeto
em licitacdo para se inteirar das condicées vigentes
no mercado. Exemplo: especificagées completas do
produto, qualidade, preco, prazos de entrega, execucéo,
prestacéo, garantia, pagamento.

Deve o gestor cuidar-se para que o detalhamento
minucioso do objeto no ato convocatério nGo
leve ao direcionamento da licitacao.

Nas compras deverao ser observadas ainda:

8 especificacdo completa do bem a ser adquirido, sem indicacdo de marca;
®  definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas;

210 = condigdes de guarda e armazenamento que nao permitam a deterioracao
do material;

®  critérios de sustentabilidade ambiental previstos na IN/MPOG n° 01/2010.

Especificacdo incompleta do bem, obra ou servico
a ser contratado impede o licitante de fazer boa
cotagdo e de apresentar a melhor proposta.

Quantidades e unidades a serem adquiridas devem ser definidas em funcao do
consumo e utilizacdo provaveis. A estimativa deve ser obtida por meio de adequadas
técnicas quantitativas de estimacao.

Deve o gestor estar atento, quando do estabelecimento de quantidades do
objeto, as condi¢bes de guarda e armazenamento e ao prazo de validade dos
produtos em aquisicdo. Esse cuidado permite que os produtos nédo se deteriorem e
afasta a pratica de ato antieconomico.

Compras devem ser divididas em tantos itens (etapas ou parcelas) quantos se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitacdo com
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vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacao
da competitividade, sem perda da economia de escala.

Sabe-se que economia de escala atrela preco a
quantidade demandada. Por isso, quanto maior o
quantitativo licitado menor poderd ser o custo do produto,
que tem por limite o chamado custo zero. A partir desse
custo, o preco néo varia em funcdo da quantidade.

Poderd ser ofertada quantidade inferior & prevista
na licitacdo, se admitida no ato convocatdrio.

Compras feitas pela Administracdo direta ou indireta devem ser divulgadas
mensalmente em drgdo de divulgacao oficial ou em quadro de avisos de amplo
acesso publico, com as seguintes informacdes, no minimo: identificacdo do bem
comprado, do preco unitdrio, da quantidade adquirida, do nome do fornecedor e
do valor total da compra.

Essa exigéncia ndo se aplica quando houver possibilidade de comprometimento
da seguranca nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da
Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional.

Nos termos do art. 7°, § 4°, da Lei 8.666/1993, é vedada a inclusao, no objeto
da licitacdo, de fornecimento de servicos sem previsdo de quantidades.
Acérdao 1055/2009 Plenario (Sumario)

Nenhum érgdo ou entidade publica comprarad sem a adequada caracterizacao
de seu objeto, devendo observar-se, para sua realizacdo, a especificacao
completa e a definicdo da quantidade e preco do bem a ser adquirido.
Acérdao 648/2007 Plenario (Sumario)

E importante salientar que para elaborar sua proposta a empresa necessita
conhecer as especificidades dos servigos que estdo sendo requisitados, ou seja,
qual o tipo de material a ser empregado e como deve ser a qualificacéo da
mao-de-obra para execug¢ao de cada unidade de servigo. Sé apds confrontar
esses dados com as peculiaridades da sua estrutura organizacional é que
a licitante podera ofertar seu preco inicial de forma segura e definir uma
margem de desconto para efetuar seus lances. 16. Nesse sentido, se a empresa
ndo tem acesso a todos os dados que necessita para uma orcamentacdo
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precisa, ela corre o risco de propor precos calcados em estimativas que
posteriormente venham a se mostrar inadequadas para as demandas do
6rgdo contratante. Diante desse risco, muitas empresas podem desistir de
participar do certame.

Ademais, ha que se destacar que essa falta de detalhamento dos servicos
licitados repercutiu também na cotacdo de precos efetuada (...) para a definicdo
dos custos unitdrios do orcamento base da licitagdo.

Verifica-se na pesquisa de precos apresentada (...) que, ante a auséncia
de definicdo prévia das caracteristicas de cada servico, e ndo tendo sido
disponibilizadas as respectivas composi¢des de custos unitarios, cada uma
das trés empresas sondadas or¢ou pregos para os itens requeridos conforme
uma estimativa prépria que nao foi devidamente especificada na proposta
encaminhada ao érgéo licitante, de tal forma que é temerério elaborar o
orcamento-base da licitagdo mediante cotacdes obtidas para custos de
servi¢cos com caracteristicas que podem ser completamente diferenciadas.
()

No que concerne a falta de definicdo dos quantitativos minimos e maximos
a serem executados no ambito do ajuste a ser firmado, tem-se que esse
fator prejudica sobremaneira a obten¢do de um prego mais vantajoso para a
Administracao Publica.

Primeiramente porque ganhos de economia de escala deixam de ser
computados, tendo em vista que para aquisicbes e compras em maiores
quantidades sao obtidos descontos substanciais. Para ilustrar esse tipo de
ganho, cito a Revista Construcdo Mercado n° 18, de janeiro de 2003, publicacdo
especializada na orcamentacdo de servicos de construcao civil, que prevé, por
exemplo, um desconto de 20 a 25%, obtido no Estado de Pernambuco, no
valor cotado para armaduras de aco, em caso de fornecimentos de maiores
quantidades.

Segundo porquanto, sem saber quais os quantitativos minimos e maximos
que podem ser praticados em determinado contrato, o fornecedor ndo tem
como elaborar orcamentos com precisdao adequada, tendo em vista que
ndo possui elementos para dimensionar os custos referentes a montagem
de uma estrutura organizacional que faca frente as possiveis demandas do
orgao licitante.

Terceiro por que, sem conhecer as faixas de quantidades que podem
ser requeridas, o fornecedor ndao tem como avaliar sua possibilidade de
atendimento as solicitacdes do contratante, o que o leva ou a adocdo de
valores médios na tentativa de atenuacdo do risco de apresentar precos nao
condizentes com as demandas futuras e, diante dessa situacao, a Administracdo
Publica deixa de obter descontos que poderiam ser ofertados pela licitante
consoante as estimativas de demanda, ou a desistir de participar do certame
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para se resguardar da possibilidade de ndo conseguir executar o contrato caso
o tamanho dos lotes de fornecimento seja superior a sua capacidade produtiva
e, nesse ultimo caso, ha uma restricdo da competitividade do certame.
Acordao 79/2010 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Explicite e defina claramente no processo atinente a licitacdo os critérios
técnicos referentes a fixacdo das quantidades minimas de estabelecimentos
credenciados ao recebimento dos referidos vales e que tais critérios técnicos
sejam oriundos de levantamentos estatisticos, parametros e de estudo
previamente realizados.

Introduza aperfeicoamentos na fixacdo dos quantitativos de estabelecimentos
credenciados requeridos, que levem em conta, além da populacdo dos
municipios, o porte das respectivas pracas comerciais, a contiguidade
com regides metropolitanas e a abrangéncia interestadual das redes de
supermercado, entre outros aspectos, de forma a evitar a ocorréncia de
distor¢des tais como as apontadas nos itens 7/8 e 16/19 da proposta de
deliberacdo que fundamentou o Acérdao 115/2009 Plenério.

Acordao 1071/2009 Plenario

Junte, aos autos dos procedimentos licitatérios, documento que ateste o
diagndstico da necessidade de se proceder a contratacdo, com a definicdo
das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fung¢do do consumo
e utilizacdo provaveis, cuja estimativa serad obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao, conforme o disposto
no art. 15, § 7°, II, da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 2387/2007 Plenario

Faca constar dos processos administrativos para licitacdo de bens e servicos
os estudos/levantamentos que fundamentem a fixacao dos quantitativos a
serem contratados.

Acoérdao 646/2007 Plenério

Observe que é vedada a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de
servicos sem previsdo de quantidades, conforme estabelece o art. 70, § 4°, da
Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 112/2007 Plenario

Diferencio a seguir os cartuchos por suas propriedades:

= QOriginais: sdo produzidos ou pelo fabricante da impressora ou por outro
fabricante que produz cartuchos de impressdo, embora nao fabrique
impressoras. Trazem estampada a marca desse fabricante e tém qualidade
assegurada por seu proprio fabricante.
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® Remanufaturados: sdo cartuchos recarregados com tinta por empresas
de remanufatura, que compram cartuchos originais vazios, fazem uma
vistoria para verificar seu estado e os enchem de tinta com maquinas
industriais, reetiquetando o cartucho com a informacao de “cartucho
remanufaturado” e fornecendo garantias. Como, de maneira geral, os
cartuchos para impressao bem como a tinta ndo sao fabricados no Brasil,
as empresas de remanufatura importam as tintas utilizadas. Nesse caso
o procedimento é legal, embora a qualidade dependa da empresa e do
estado do cartucho.

®  Reciclados: sdo cartuchos recarregados com tinta através de processos
artesanais, por pessoas ou empresas que ndo colocam seu nome no
processo, nem tem licenca para tal. Normalmente, quem leva os cartuchos
para serem reciclados sao os proprios usuarios. Aqui também muitas vezes
atinta éimportada, ja que o usuario identifica quem fez o processo. Todavia
esse procedimento é ilegal, ja que a empresa ndo é legalmente constituida
nem paga os impostos devidos.

®  Pirateados: Sdo os mesmos cartuchos reciclados, sé que embalados
a semelhanca dos originais, com o intuito de com eles se confundir,
constituindo-se assim em flagrante atentado a lei e causando claros

214 prejuizos aos consumidores, pois a tinta utilizada nao é a adequada. Séo

reconhecidos pelos precos muito abaixo do mercado e pela péssima
reproducao das embalagens originais. O que se percebe sdo cartuchos com
vazamento ou entupimentos, e queda na qualidade da impressao.

Parece claro que se licite ou cartuchos originais ou cartuchos remanufaturados,

nunca as duas coisas ao mesmo tempo. Todavia, ndo se pode aceitar distin¢ao

prévia entre os fabricantes, como se sé aquele que produz a impressora,

pudesse fabricar cartuchos com qualidade.

Além disso, os precos das impressoras jato de tinta estdo permanentemente

em queda, justificados principalmente pelo aumento continuo de producao.

Todavia nao vejo redugao nos custos dos cartuchos produzidos pelo fabricante

da impressora. A razdo parece ser uma sé: para vender sua impressora o

fabricante acompanha a reducdo de preco dos concorrentes. Depois de

vendida aimpressora, o cartucho é monopdlio, ndo se pode comprar de outro,

por isso é muito confortavel vender aimpressora a baixo custo e recuperar as

margens de lucro com os cartuchos.

Decisdao 1622/2002 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

Consulte também a Decisdo: Plendrio: 777/2000; os Acorddaos: Plendrio:
1623/2006, 195/2005, 1355/2004, 740/2004, 463/2004, 167/2001; Primeira Camara:
3079/2007, 483/2006, 47/2006; Segunda Camara: 845/2005.
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Padronizacdo

Determina a Lei de Licitacdes que as compras, sempre que possivel, devem
atender ao principio da padronizacgao. Para que haja padronizacao é preciso existir
compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho.

Padronizacéo significa uso de padrées,
modelos ou critérios preestabelecidos.

Significa dizer também que determinado produto a ser adquirido devera atender
a caracteristicas técnicas uniformes estabelecidas pela Administracéo e, quando for
0 caso, as condicdes oferecidas de manutencao, assisténcia técnica e garantia.

E cabivel sempre que houver necessidade e conveniéncia de se estabelecer
critérios uniformes para as contratacoes realizadas pela Administracado. Normalmente
é aplicavel a aquisi¢des de mdveis, veiculos, maquinas e equipamentos etc, mas
pode alcancar obras e servicos.

Na hipétese de padronizacao, a escolha deve ser objetiva e técnica, fundamentada
em estudos, laudos, pericias e pareceres que demonstrem as vantagens econémicas
e a requerida satisfacdo do interesse publico. Em quaisquer dos casos, deve a
Administracao ter por base produto, projeto ou tecnologia integrante do patrimoénio
publico ou ainda de contratac¢ées futuras.

Treinamento de servidores para o manuseio de equipamentos, barateamento do
custo de manutencao pela compra de pecas de reposicao com economia de escala
e facilidade de substituicdo sdo algumas vantagens da padroniza¢do. No entanto,
avanco tecnoldgico e restricdo do universo de fornecedores sao desvantagens que
desaconselham a padronizagao.

Ao final do procedimento de padronizacao, devem ser escolhidas determinadas
caracteristicas e atributos técnicos indispensaveis a contratacao. A lei ndao admite,
porém, a preferéncia de marca determinada, em razdo de prevalecer o principio
da igualdade entre os fornecedores. A padronizacdo de marca somente é possivel
em casos excepcionais, quando ficar incontestavelmente comprovado que apenas
aquele produto, de marca certa, atende aos interesses da Administracao.

Padronizacdo ndo é motivo para contratacdo direta, por inexigibilidade de
licitacdo. Somente em situagdes em que o processo de licitacdo nao se justifique, é
possivel a contratacdo por inexigibilidade de licitacao. Mas, nesse caso, devem ser
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apresentados circunstancial e objetivamente os motivos que levaram a Administracao
a nao realizar o procedimento licitatorio.

A respeito do assunto cabe destacar jurisprudéncia firmada pela QuintaTurma
do TRF da 12 Regiao ao apreciar o Agravo de Instrumento n° 2005.01.00.023543-8/
DF, relatado pela Excelentissima Senhora Desembargadora Federal Selene Maria
de Almeida, julgado em 5 de outubro de 2005, sobre o principio da padronizagao,
em que se confirma entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

Agravo de instrumento contra decisdo que suspendeu concorréncia
promovida pelo Bacen, que tem por objeto a aquisicéo de uma Solugéo
Integrada de Gestdo Empresarial (ERP - Entertainment Resource Planning)
eum Sistema Gerenciador de Banco de Dados - SGBD. A decisdo recorrida
considerou que a restri¢do imposta no edital, quanto ao sistema de
banco de dados a ser adquirido e que deve ser utilizado pelo Sistema
ERP, configurou indevida restricdo a competitividade do certame, pois
obstou aparticipagédo de empresas fornecedoras de SGDB desenvolvidos
poroutros fabricantes. Salientou ainda que a padronizag¢éo nédo pode ser
realizada ao alvedrio da Administra¢do Publica, devendo ser precedida
de procedimento especifico.

A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo. Esclareceu o Voto
que o Bacen realizou procedimento administrativo de padronizagéo, a
fim de analisar os sistemas de banco de dados, no qual concluiu que o
sistema ora disposto no edital é o que melhor atende aos interesses da
Administrag¢do, sendo utilizado pela autarquia desde 1998. Torna-se
evidente que uma mudanga no padréo do sistema de banco de dados
adotado acarretaria maiores énus de implantacdo e manutengdo,
bem como gastos adicionais de treinamento de pessoal, além do risco
quanto a seguranga das informag6es constantes dos bancos de dados
atualmente existentes.

Observou que a conduta da Administragdo pautou-se pela observdncia
do principio da legalidade. A padronizacédo néo constitui mera faculdade
do administrador, ela é um instrumento dirigido as futuras aquisi¢cées
a serem efetuadas pelo Poder Publico, na medida em que, uma vez
adotada, haverd eliminag¢do quanto a selecéo dos produtos a serem
adquiridos, refletindo diretamente na execug¢do do contrato, pois as
técnicas de utilizagéo e conservacao serdo idénticas para todos os objetos.
Sua finalidade é especialmente a redugdo de custos de implantagao,
manutengdo e treinamento de mdo-de-obra, o que atende ao principio
da economicidade e eficiéncia, propiciando uma melhor destinagdo
das verbas publicas, a melhoria na execucéo de atribuicées e a plena
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continuidade de servi¢os. Por fim, destacou que a referida licitagdo foi
objeto de representacdo perante o Tribunal de Contas da Unido, a qual
foi julgada improcedente.

Padronizacéo néo afasta a realizacéo de
procedimento licitatério.

Pode haver no mercado mais de um fornecedor
do produto padronizado, a exemplo de casos em
que a comercializacdo ndo é feita sé e diretamente
pelo fabricante ou representante exclusivo.

Faca constar do respectivo procedimento, na hipdtese de optar pela
padronizagdo de produtos, justificativa respaldada em comprovacéo
inequivoca de ordem técnica, apresentando estudos, laudos, pericias e
pareceres que demonstrem as vantagens econdmicas e o interesse da
Administracdo, considerando as condi¢des de operacdo, manutencao,
assisténcia técnica e garantias oferecidas.

Acérdao 539/2007 Plenario

Abstenha-se de indicar preferéncia por marcas, e na hipdtese de se tratar de
objeto com caracteristicas e especificacdes exclusivas, a justificativa para a
indicacdo de marca, para fins de padronizacédo, devera ser fundamentada
em razdes de ordem técnica, as quais precisam, necessariamente, constar no
processo respectivo.

Acérdao 62/2007 Plenario

Efetuem, nas contratagcées que considere inexigivel o procedimento licitatério
por padronizacéo, estudos técnicos que justifiquem tal situacdo, atentando
para a existéncia prévia de objeto a ser padronizado e da necessidade futura
de permanéncia de utilizagdo do mesmo.

Acérdao 740/2004 Plenario

Pode ser aceita a indicacao de marca na especificacdo de produtos de
informatica, frente ao principio da padronizagdo previsto noart. 15, inciso |, da
Lei n° 8.666/1993, desde que a decisdo administrativa que venha a identificar
o produto pela sua marca seja circunstanciadamente motivada e demonstre
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ser essa a opcao, em termos técnicos e econdmicos, mais vantajosa para a
Administracéo.
Acérdao 1521/2003 Plenario

Nao obstante a indicacdo de marca, desde que circunstanciadamente
motivada, possa ser aceita em observancia ao principio da padronizacéo, este
como aquela ndo devem ser obstaculo aos estudos e a efetiva implantagao
e utilizacdo de software livre no ambito da Administracao Publica Federal,
vez que essa alternativa podera trazer vantagens significativas em termos de
economia de recursos, seguranca e flexibilidade.

Acérdao 1521/2003 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Ainda que fosse admitida a preferéncia de marca, para fins de padronizacgao,
como permitido pela norma regedora da matéria, art. 15, inciso |, da Lei n°
8.666/1993, afastando, no caso, a contratacdo de veiculos de outra marca, se
houver a possibilidade de os bens serem fornecidos por varias empresas, seria
justificada e obrigatoria a licitagdo.

Decisao 686/1997 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

Atente para o disposto nos arts. 3° e 7°, § 59, da Lei n° 8.666/1993, e bem
assim para o entendimento deste Tribunal, firmado na Sessao Plenaria de
29/08/2001, Decisdo 664/2001 Plenario, no sentido de que, quando se tratar
de objeto com caracteristicas e especificagdes exclusivas, a justificativa paraa
indicacdo de marca, para fins de padronizacéo, seja fundamentada em razdes
de ordem técnica, as quais devem, necessariamente, constar no processo
respectivo, invocando, sempre que possivel, a faculdade prevista no art. 75
do mesmo diploma legal.

Acérdao 1334/2006 Primeira Camara

Indicagdo de marca

Experiéncias em licitagdes publicas tém demonstrado que os licitantes
necessitam, para bem elaborar propostas, de especificacdes claras e precisas, que
definam o padrao de qualidade e o desempenho do produto a ser adquirido. Se
nao for assim, corre-se o risco de o licitante ofertar o que tem de mais barato e nao
o que pode oferecer de melhor.

Sao exemplos de compras realizadas rotineiramente pelo menor preco, sem
indicacdo de qualquer parametro de qualidade, que aparentemente refletem
menores gastos, mas que trazem resultados, por vezes, insatisfatorios:
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® canetas cuja tinta resseca, vaza ou falha ao ser usada;

®  tubos de cola que tém mais d4gua do que componente colante;
= |apis de grafite duro, que fura o papel ao escrever;

= borrachas que, ao apagar, se desfazem e as vezes nao apagam;
®  elasticos que ressecam;

®  copinhos de plastico para café ou dgua excessivamente finos (sdo necessarios,
as vezes, dois ou trés para ndo queimar a mao ou derramar o liquido);

®  clipes que enferrujam;
®  grampeadores que ndo funcionam;
® grampos para grampeadores que ndo perfuram o papel;

8 cadeiras em que, com pouco uso, os rodizios emperram e soltam da base,
o poliuretano dos bragos racha, os tecidos desbotam, dentre tantos outros
defeitos;

® mesas fabricadas com madeiras que incham, gavetas que nao deslizam,
parafusos que espanam etc.

Por isso, é importante que o ato convocatério da licitacdo defina claramente
critérios de analise dos produtos ofertados, os quais deverado levar em conta fatores
de qualidade, durabilidade, funcionalidade e desempenho, dentre outros julgados
necessarios. Exemplo: se forem necessarios dois copinhos de plastico para tomar
um cafezinho, é preciso que se verifique o preco das duas unidades usadas. Nao
se pode considerar o preco de um copinho isoladamente, quando se necessita de
dois ou mais.

Na etapa de julgamento das propostas, amostras e protétipos dos produtos
cotados podem ser solicitados. Quando ndo se encontrarem de acordo com as
exigéncias da licitacdo, devem as propostas ser desclassificadas. E necessério que
a exigéncia de amostras ou protétipos esteja previamente estabelecida no ato
convocatério, acompanhada de critérios de julgamento estritamente objetivos.

Serd admitida a indicacdo de marca como parametro de qualidade para facilitar
adescricao do objeto a ser licitado, quando seguida das expressdes “ou equivalente’,
“ou similar” e “ou de melhor qualidade” No caso, o produto deve ser aceito de fato
e sem restricdes pela Administracao.

O quea Leide Licitagdes veda e os Tribunais de Contas condenam, especialmente
0 TCU, é a preferéncia por determinada marca ou indicacdo sem devida justificativa
técnica nos autos.
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Quem compra mal, compra mais de uma
vez e, pior, com dinheiro piblico.

A indicacdo ou preferéncia por marca em procedimento licitatério sé é
admissivel se restar comprovado que a alternativa adotada é a mais vantajosa
e a Unica que atende as necessidades do Orgao ou Entidade.

Acérdao 88/2008 Plenario (Sumario)

E ilegal a indicacdo de marcas, salvo quando devidamente justificada por
critérios técnicos ou expressamente indicativa da qualidade do material a ser
adquirido, nos termos do § 7° do art. 15 da Lei n° 8.666/1993.

Quando necessaria a indicacdo de marca como referéncia de qualidade ou
facilitacdo da descricdo do objeto, deve esta ser seguida das expressdes “ou
equivalente’, “ou similar” e “ou de melhor qualidade’, devendo, nesse caso, o
produto ser aceito de fato e sem restri¢es pela Administracdo.

Pode a administracédo inserir em seus editais cldusula prevendo a necessidade
de a empresa participante do certame demonstrar, por meio de laudo
expedido por laboratério ou instituto idéneo, o desempenho, qualidade e
produtividade compativel com o produto similar ou equivalente a marca
referéncia mencionada no edital.

Acordao 2300/2007 Plenario (Sumario)

E legitimo exigir em edital o fornecimento de cartuchos de impressora, originais
ou similares, de primeiro uso e a ndo-admissao de cartuchos remanufaturados,
recondicionados ou recarregados, sem que isso configure preferéncia por
marca ou restricdo prejudicial ao carater competitivo do certame.

Acérdao 1033/2007 Plendrio (Sumario)

Aindicacdo de marca somente é aceitavel para fins de padronizacdo, quando
o objeto possuir caracteristicas e especificacdes exclusivas, mediante a
apresentacao de justificativa fundamentada em razées de ordem técnica.
Acordao 62/2007 Plenario (Sumario)

Alem disso, o exame deste Tribunal coteja outros aspectos, tais como o objetivo
precipuo das licitacdes, que é a obtencdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo publica, a conducao do certame pelos correios e, por fim, o
numero de interessados que participaram da etapa competitiva do pregao.
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Em relacdo a esses trés aspectos, a leitura dos autos me fornece os elementos
de convicgao necessarios para concluir que o procedimento foi vantajoso (...),
haja vista que o pre¢o ofertado pela empresa vencedora da etapa competitiva
do certame (...) foi, conforme consulta efetuada pelo meu gabinete ao sitio de
licitagbes (...), bastante abaixo da estimativa inicial (...)

E néo se trata apenas do valor mais baixo, mas da combinacao desse aspecto
com critérios de qualidade bem definidos pelo edital do certame, que previa
que os produtos seriam submetidos a testes de aderéncia, na forma disposta
em seu Anexo 2, cujos principais excertos transcrevo na sequencia:

()

Passando a conducédo do pregéo (..., entendo que a postura daquela empresa
nao pode ser interpretada como afronta ao carater isonémico da licitagdo, mas
sim como a busca de ampliar a competitividade por meio da especificacdo
essencial do bem desejado sem restringir seu fornecimento apenas a bens
novos ou remanufaturados.

E nesse particular, lembro que a postura (...) coaduna com o disposto no
Acérdao 3224/2006-TCU-22 Camara, mediante o qual este Tribunal determinou
(...) que“se abstenha de exigir que os produtos cotados sejam 100% novos, visto
que o uso de componentes reaproveitados se constitui em praticacomum no
meio empresarial, inclusive entre os fabricantes das impressoras”.

Dessa maneira, ndo foi determinante para a escolha realizada pelo licitante
o fato de o cartucho ser novo ou remanufaturado, mas sim a combinagéo do
valor ofertado com a qualidade do bem, aferida segundo critérios objetivos,
na forma da lei.

No que toca a suposta infracdo ao principio da legalidade, decorrente da
especificacdo incompleta do bem licitado, tampouco a identifico.

O art. 14 do Estatuto das Licitagdes determina, no que interessa a este ponto,
que a descricdo do objeto pretendido seja adequada, ou seja, conforme o
art. 40, inciso |, da mesma norma, deve ser clara a sucinta, capaz de fomentar
a competicdo de diversos interessados. Essa, segundo leciona Carlos Pinto
Coelho Motta, in Eficacia nas Licitagdes e Contratos, editora Del Rey, 10 edicéo,
é a descricdo 6tima do objeto do certame.

E, neste caso concreto, a descri¢ao atendeu aos seus objetivos, pois possibilitou
que diversas empresas - 48 no total - entendessem o objeto do pregéo e
apresentassem suas ofertas de precos na etapa competitiva do certame.
Mostrou-se correta também sob a 6tica dos Correios, pois os produtos
ofertados atenderam as expectativas daquela empresa.

Acordao 272/2010 Plenario (Voto do Ministro Relator)
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Demonstre, nos procedimentos licitatérios, circunstanciada e motivadamente,
na decisdo administrativa a razdo para identificar o produto de informatica
pela marca.

Acérdao 747/2008 Plenario

Abstenha-se de definir as especificacdes dos produtos a serem adquiridos a
partir das caracteristicas de marcas especificas em atendimento ao disposto
no art. 7°,§ 5° e 15, § 7, inciso |, da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 295/2008 Plenario

Faca constar do respectivo procedimento, no caso de eleicdo de produto de
determinada marca ou determinado fabricante, para fins de padronizacao,
justificativa respaldada em comprovacdo inequivoca de ordem técnica,
apresentando estudos, laudos, pericias e pareceres que demonstrem as
vantagens econémicas e o interesse da Administracao, considerando as
condi¢bes de operagdo, manutencao, assisténcia técnica e garantias oferecidas.
Deve apresentar comprovacdo inequivoca de ordem técnica de que o produto
de marca similar nao tem qualidade equivalente e que somente a marca
escolhida atende as necessidades especificas da Administracdo, considerando,
sempre, que esse procedimento constitui excecao ao principio constitucional
da isonomia, bem assim a regra que veda a restricdo do carater competitivo
da licitacdo, prevista no art. 32, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/1993, e de acordo
com a jurisprudéncia deste.

Acordao 2664/2007 Plenario

Abstenha-se de indicar marca ou fabricante dos materiais a serem adquiridos,
em cumprimento ao disposto no art. 15, § 7° e no art. 7°, § 5°, da Lei
n° 8.666/1993, exceto se sua indicagdo servir como parametro de qualidade e
facilitara descricao do objeto e desde que seguida, por exemplo, das expressdes
“ou equivalente’, “ou similar” e “ou de melhor qualidade’, devendo, nesse caso,
o produto ser aceito de fato e sem restri¢des pela Administragao.
Acrescente aos editais, na hipotese de indicacdo de marca ou fabricante dos
materiais a serem adquiridos, cldusula prevendo a necessidade de a empresa
participante do certame, demonstrar, por meio de laudo expedido por
laboratério ou instituto idéneo, o desempenho, qualidade e produtividade
compativel com o produto similar ou equivalente a marca referéncia
mencionada no edital.

Acérdao 2300/2007 Plenario

Os fatos apontados (...), consistentes na inobservancia ao disposto noinciso | do
§7°doart. 15e§5°doart. 7°da Lein° 8.666/1993, ou seja, indicacdo de marca
no objetivo da licitacdo, ja foram em diversas oportunidades apreciados por
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este Tribunal que, além de se manifestar nos moldes apontados na instrucdo
transcrita no Relatério que precede a este Voto, em relacdo a aquisicao para
fins de padronizacdo e ou substitui¢des, ja deliberou no sentido de que a
indicacdo de marca como parametro de qualidade pode ser admitida para
facilitar a descricdo do objeto a ser licitado, desde que seguida das expressdes
“ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade” (AC 2401/06 e AC
2406/06, todos do Plenério).

Cabe, ainda, ressalvar que esta Corte ja deliberou no sentido de que, na
hipétese de a entidade se ver obrigada a utilizar no edital marca de algum
fabricante, deve ser tdo-somente a titulo de referéncia, para ndo denotar
exigéncia de marca, por maior que seja sua aceitacdo no mercado, ante a
vedagdo constante do inciso | do § 7° do art. 15 e do inciso | do art. 25 da
Lei Licitatdria (Decisao 130/2002, do Plenario e Acérdao 1437/2004 Primeira
Cémara).

Evidentemente que a imposicao de determinada marca nas aquisi¢oes
promovidas pela Administracdo deve estar sempre acompanhada de sélidas
razoes técnicas. Modo contrario, e nos termos da Lei de Licitagdes, estara
representando direcionamento irregular da licitacdo e limitagdo nao razoavel
do universo de fornecedores.

Ha ainda que se ponderar, no presente caso, a aceitabilidade da indicacdo
da marca como referéncia de qualidade do material a ser adquirido, com
a respectiva mencdo expressa dos termos “ou similar’, “ou equivalente’, “ou
de melhor qualidade’, fato ja incorporado a jurisprudéncia desta Corte de
Contas.

Acoérdao 2300/2007 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Observe com rigor, em todos os processos licitatérios, as normas pertinentes
e que, ao especificar produtos, faga-o de forma completa, porém sem indicar
marca, modelo, fabricante ou caracteristicas que individualizem um produto
particular.

Acérdéao 1034/2007 Plenario

Faca constar do respectivo procedimento, na hipotese de optar pela
padronizagdo de produtos, justificativa respaldada em comprovacéo
inequivoca de ordem técnica, apresentando estudos, laudos, pericias e
pareceres que demonstrem as vantagens econdmicas e o interesse da
Administracao, considerando as condicdes de operacdo, manutencéo,
assisténcia técnica e garantias oferecidas.

Acérdao 539/2007 Plenario

Zele para que seus editais obedecam ao disposto no art. 7°, § 5°, da Lei
n° 8.666/1993, no sentido de que nao haja restricdo a competitividade ou
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direcionamento de licitagdo resultante de indevida preferéncia por marca
especifica de equipamento de informatica, ou pela inserc¢do, no instrumento
convocatorio, de caracteristicas atipicas desses equipamentos, em ambos os
casos sem justificativa técnica.

Acordao 481/2007 Plenario

Na mesma linha caminha a doutrina de Marcal Justen Filho [JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 102. ed.
Sao Paulo: Dialética, 2004. p. 2731:

‘(...) as avaliagées da Administracéo tém de ser rigorosamente objetivas.
Nao podem ser influenciadas por preferéncias subjetivas, fundadas em
critérios opinativos. A Lei volta a reprovar escolhas fundadas na pura e
simples preferéncia por marcas.

(..)Emsuma, ndo hd reprovagdo legal a utiliza¢Go da marca como meio de
identificagdo de um objeto escolhido por suas qualidades ou propriedades
intrinsecas. A Administrac¢éo deve avaliar o produto objetivamente.
Poderd valer-se da marca como forma de identificagdo do objeto que
escolheu, desde que tal escolha tenha sido baseada em caracteristicas
pertinentes ao objeto.

O que se reprova de modo absoluto é a contaminag¢do da escolha
do objeto pela influéncia publicitdria que uma marca apresenta,
especialmente agravada numa sociedade em que os processos de
‘marketing’ sdo extremamente eficientes. Em Gltima andlise, a Lei veda a
escolhaimotivada. Quando o critério de deciséo é simplesmente a marca,
existe decis@o arbitrdria.
No caso em tela, ndo se trata de condenar a correta descricdo ou mesmo a
indicacdo da marca como referéncia de qualidade do material a ser adquirido.
Questiona-se a impossibilidade de fornecimento de outra marca, pois
subentende-se que marca similar com o mesmo padrao de qualidade nao
serd aceita pela Administracao, em descompasso com art. 15, §7°, inciso |, da
Lei n° 8.666/1993!
Portanto, apesar de ser aceitavel a indicacdo da marca como referéncia de
qualidade do material a ser adquirido, com a respectiva mencdo expressa
a produtos compativeis, ndo se admite a exigéncia de marca especifica,
conforme consta no termo de referéncia.
A adicdo dos termos ‘ou similar;, ‘ou equivalente; ‘ou de melhor qualidade’ a
descri¢do dos itens no Termo de Referéncia e o devido aceite de produto similar
e/ou de qualidade superior na entrega, sanaria a impropriedade verificada.
Acordao 2401/2006 Plenario (Relatério do Ministro Relator)
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Nos processos de aquisicao de produtos em que for indispensavel a indicagdo
de marca, seja listado no instrumento convocatério o maior numero possivel
de marcas que atendam a necessidade.

Acordao 39/2008 Segunda Camara

Abstenha-se de indicar preferéncia por marca de objeto a ser adquirido por
meio de procedimento licitatério, por contrariar os arts. 7°,§ 5°,e 15, § 7°,inciso
|, da Lei 8.666/1993, e, na hipdtese de se tratar de objeto com caracteristicas e
especificacdes exclusivas, a justificativa para a indicagdo de marca, para fins de
padronizac¢ao, deverd ser fundamentada em razées de ordem técnica, as quais
precisam, necessariamente, constar do respectivo processo de licitagao.
Acordao 3964/2009 Segunda Camara (Relagéo)

Consulte também a Decisdo: Plendrio: 130/2002 (Relatdrio do Ministro Relator),
664/2001; os Acordaos: Plendrio: 2406/2006, 2401/2006, 520/2005, 740/2004,
1705/2003, 1292/2003; Primeira Camara: 2837/2006, 2065/2006, 828/2006, 2844/2003;
Segunda Camara: 39/2008 (Sumdrio), 1354/2007.

Parcelamento do Objeto da Licitagdo

De acordo com a Lei n° 8.666/1993, é obrigatério o parcelamento quando o
objeto da contratacao tiver natureza divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
o conjunto a ser licitado.

Parcelamento é a divisdo do objeto em partes
menores e independentes.

Cada parte, item, etapa ou parcela representa
uma licitacéo isolada ou em separado.

Para isso, o agente publico deve, apos definido o objeto da licitacao, verificar
se é possivel e economicamente vidvel licita-lo em parcelas (itens, lotes ou etapas)
que aproveitem as peculiaridades e os recursos disponiveis no mercado. E o
caso, por exemplo, de uma construcao que pode ser assim dividida: limpeza do
terreno, terraplenagem, fundacoes, instalagdes hidraulica e elétrica, alvenaria,
acabamento, paisagismo.
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Impbe-se o parcelamento, quando existir parcela de natureza especifica que
possa ser executada por empresas com especialidades préprias ou diversas e for
vidvel técnica e economicamente. Deve em qualquer caso apresentar-se vantajoso
para a Administragao.

Compras, obras ou servicos efetuados pela
Administracdo serao divididos em tantos itens, parcelas
e efapas que se comprovem técnica e economicamente

vidveis, procedendo-se & licitacGo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no

mercado, sem perda da economia de escala.

Apos avaliacdo técnica e decisdao de que o objeto pode ser dividido e
individualizado em partes menores, devem ser realizadas licitagdes distintas para
cada de compra, obra ou servico, ou conjunto desses (ou para conjunto de itens,
etapas ou parcelas). A critério da Administracao, essas licitacdes podem ser feitas

226 em procedimentos distintos ou em um s6 processo licitatério.

Parcelamento do objeto subordina-se especialmente
aos principios da economicidade e da ampliacéo da
competitividade.

Deve o gestor atentar-se para que o parcelamento seja
realizado somente em beneficio da AdministracGo. DivisGo
do objeto que ndo observe economia de escala poderd
produzir efeito contrério, ou seja, aumento de precos.

E permitida cotacGo de quantidade inferior
& demandada no ato convocatério.

E importante nao esquecer que sempre deve ser preservada a modalidade
pertinente para a execuc¢ao de todo o objeto da contratacdo. Devem ser somados os
valores correspondentes aos itens parcelados e definida a modalidade de licitacdo
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adequada ao total. Apds, deverdo ser realizados tantos processos licitatérios quantos
forem necessarios.

Assim, se a totalidade da despesa de um objeto parcelado apontar para a
modalidade concorréncia, poderd o gestor, por exemplo, fazer um sé procedimento
com todas as parcelas (itens ou etapas); ou realizar um processo, em separado, para
cada parte da divisao resultante do parcelamento.

E certo que o parcelamento de objeto divisivel podera ampliar o universo de
fornecedores. Todavia, deve o gestor atentar-se para que o resultado ndo traga
prejuizo para o conjunto ou complexo. E fundamental que a Administracdo fixe no
ato convocatoério quantitativos minimos que preservem a economia de escala.

Deve-se resguardar a economia de escala especialmente porque o custo do
produto é absorvido pela quantidade produzida. Por isso, quanto mais unidades
adquiridas menor podera ser o preco pago pela Administracdo, observado o
chamado custo zero.

LEMBRE-SE: Parcelamento refere-se & divisdo do
objeto em parcelas (itens ou etapas), ou seja, 227
em partes menores e independentes. Difere-se
de fracionamento, que se relaciona & divisdo da
despesa para adocdo de dispensa ou modalidade
de licitacGo menos rigorosa que a determinada para
a totalidade do valor do objeto a ser licitado.

Em certames para aquisicdo de bens e servicos de natureza divisivel, a
Administracdo Publica podera estabelecer cota de até 25% do objeto licitado para
a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do
previsto Lei Complementar n° 123/2006.

Nada obstante, essa cota apenas podera ser instituida quando:

=  existir regulamentacéo especifica na esfera legislativa para o ente no qual se
insere o 6rgao ou entidade contratante;

®  for expressamente prevista no ato convocatério;

= forvantajosa paraa Administracdo e ndo representar prejuizo para o conjunto
do objeto a ser contratado;
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® houver, no minimo, trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados no local ou na regiao
e com capacidade para cumprir as exigéncias estabelecidas no edital;

® ndo exceder o valor licitado a 25% do total realizado em cada exercicio;

® ndose enquadrar nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitacao previstos
nos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993.

A contratacdo de sistema informatizado e dos correspondentes servicos
continuados de manutencédo pds-garantia devem ser licitados ou adjudicados
de forma separada, sempre que esse parcelamento for vidvel técnica e
economicamente e os dois objetos admitirem fornecedores distintos, nos
termos do art. 23, §1°, da Lei 8.666/1993.
Acordao 1491/2009 Plenario (Sumario)

Em consonancia com o disposto nos arts. 3°, § 1°,inciso |, e 23,88 1°e 2°, da

Lei n° 8.666/1993, incumbe ao gestor promover o parcelamento do objeto a

ser licitado com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
228 mercado e a ampliacdo da competitividade, ou, na impossibilidade técnica e

econdmica de fazé-lo, apresentar justificativas fundamentadas nos autos do

procedimento licitatorio.

Acordao 839/2009 Plenario (Sumario)

O parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a op¢do se comprovar
viavel do ponto de vista técnico-econdmico, nos termos do art. 23, § 1°, da
Lei n° 8.666/1993.

Nao caracteriza cerceamento de competitividade a realizacdo de uma sé
licitacdo com objetos multiplos, se comprovado que o parcelamento implicaria
perda de eficiéncia e prejuizo técnico a Administracéo.

Acordao 3041/2008 Plenario (Sumario)

A divisdo da contratacdo da obra em itens ndo deve comprometer a sua
satisfatoria execucao e a integridade do seu conjunto.
Acordao 2864/2008 Plenario (Sumario)

Se o parcelamento das obras, no caso concreto, mostra-se prejudicial
ao gerenciamento dos servicos, é admissivel a realizacdo de licitacdo
Unica para contratacdo da execucao de todas as etapas que compdem o
empreendimento.

Acordao 678/2008 Plenario (Sumario)
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O parcelamento do objeto da licitacdo é obrigatério quando técnica e
economicamente viavel, devendo a Administracdo, em qualquer caso,
fundamentar sua opgéo.

Acérdao 2389/2007 Plenario (Sumario)

Os privilégios concedidos as microempresas e empresas de pequeno porte
pelos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n° 123/2006 independem da existéncia
de previsao editalicia.

Acérdao 2144/2007 Plenario (Sumério)

Nao constitui necessariamente falha no dever de parcelar o objeto dalicitagdo a
reunido em um mesmo procedimento licitatério de servicos de manutencdo de
redes vinculadas a midias eletronicas diversas, e dos respectivos equipamentos,
gue, no entanto, apresentam aspectos comuns que justifiquem o tratamento
conjunto, tais quais a proximidade fisica e tecnoldgica, as dimensbes, etc., ndo
havendo, ademais, comprovacao robusta de que o parcelamento levard a uma
maior economicidade na prestacao dos servicos.

Acérdao 1904/2007 Plenario (Sumario)

E obrigatério o parcelamento do objeto, quando este tem natureza divisivel,
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
vidveis, visando ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade.

Acérdao 1842/2007 Plenario (Sumario)

Eindevida arealizacdo de licitacdes distintas para a contratacao de servicos de
igual natureza, ainda que em locais diversos, quando os potenciais interessados
sa0 0S mesmos, por contrariar o art. 23, § 5°, da Lei n° 8.666/1993.

Acé6rdao 1780/2007 Plenario (Sumério)

Sempre que possivel, é recomenddvel a divisdo do objeto e a aceitacdo da
participacdo de consdrcios em licitagdo para contratacdo de servicos de
manutencdo predial, a fim de viabilizar a participacdo de maior nimero de
interessados e de selecionar a proposta mais vantajosa.

Acérdao 1104/2007 Plenério (Sumario)

Em respeito ao principio do parcelamento, a definicdo de itens deve ser clara,
explicitando-se, inclusive, a possibilidade de cotagdo para um Unico item.
Acérdao 531/2007 Plenario (Sumario)

Analise e faca constar do processo licitatorio documento ou arrazoado que
demonstre a inviabilidade técnica do parcelamento dos itens do certame,
identificando as diferentes solu¢des e alternativas de mercado, conforme
preconiza o art. 10, inciso IV, da Instru¢cao Normativa SLTI n° 04/2008.
Acérdéao 280/2010 Plenario
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Nesse sentido, estou de acordo com as conclusdes obtidas pela Unidade
Técnica no exame pontual de todas as alegagdes contidas na representacao,
as quais resultaram improcedentes, tendo em vista, basicamente, que:

a) embora, em tese, fosse tecnicamente possivel a divisdo do objeto da licitagcdo
em parcelas, para adjudicacdo por itens, tal medida resultaria, na situacdo
concreta, em prejuizo para a economicidade e a eficiéncia global dos servicos,
desnaturando a funcionalidade do sistema integrado de gestdo empresarial
na modalidade ERP - Enterprise Resource Planning; (...)

Acérdao 280/2010 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Proceda, nos casos de processos licitatdrios relativos a Tl cujo objeto
demonstre-se técnica e economicamente divisivel, a licitacdo e a contratacao
separada dos servicos, utilizando-se do parcelamento, da adjudicacdo por
itens ou de outros mecanismos (permisséo de consércios ou subcontratacdes,
como a forma de obter o melhor preco entre os licitantes, de acordo com o
previsto nos arts. 15, inciso IV, e 23, 8§ 1°e 2°,da Lei n° 8.666/93, apresentando
justificativas pormenorizadas caso julgue invidvel efetuar a contratacdo em
separado dos objetos distintos da licitagao.

Acordao 265/2010 Plenario

Acerca da alegada possibilidade de fragmentacdo do objeto, vale notar que
nos termos do art. 23, § 1°, da Lei n. 8.666/1993, exige-se o parcelamento do
objeto licitado sempre que isso se mostre técnica e economicamente viavel.
A respeito da matéria, esta Corte de Contas ja editou a Simula n. 247/2004,
verbis: “E obrigatéria a admisséo da adjudicacdo por item e nao por preco
global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servicos, compras
e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o

conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o

objetivo de propiciar aampla participacdo de licitantes..” (grifos ndo constam
do original).

Depreende-se, portanto, que a divisdo do objeto devera ser implementada
sempre que houver viabilidade técnica e econémica para a sua adogao.
Nesse ponto, calha trazer a baila o escélio de Marcal Justen Filho: “O
fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a
ser executado. Ndo é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em
contratagdes diversas e que importam o risco de impossibilidade de execucao
satisfatoria.” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 10.
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004. p. 209).

Acérdao 1914/2009 Plenario (Voto do Ministro Relator)
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Por fim, com relagao a auséncia do parcelamento dos objetos das licitagoes, é
evidente que, sendo o parcelamento uma regra, cujo cumprimento é exigido
nos termos do art. 15, inciso IV e do art. 23, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/93, devera
ser obrigatoriamente comprovada pelo gestor a inviabilidade da divisdo do
objeto e a realizacdo da licitacdo por preco global, quando for este o caso.
Nesse sentido é a Simula TCU 247, abaixo transcrita:
“E obrigatdria a admissdo da adjudicacé@o poritem e néo por preco global,
nos editais das licitagées para a contratagdo de obras, servigos, compras
e alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo haja prejuizo para
0 conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
o0 objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora
nado dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢go
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.”
Acordao 262/2010 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Faca constar dos autos do processo licitatério, quando nédo aplicavel a divisdo
de determinados servicos para fins de licitagdo, a devida justificativa quanto
ainviabilidade técnico-econdmica do parcelamento.

Observe o disposto no art. 23, § 1° da Lei n° 8.666/1993, realizando o
parcelamento do objeto, quando configurada a viabilidade técnica e
econOmica, com base em estudos técnicos que indiquem a alternativa de
divisdo que melhor atenda aos principios da competitividade, da isonomia e
da obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Acérdao 2864/2008 Plenario

Verifique a possibilidade de realizar licitagdes distintas nos casos em que
o objeto for divisivel, desde que nado haja prejuizo para o conjunto ou
perda de economia de escala, com vistas a propiciar a ampla participacao
de interessados, em aten¢do ao comando disposto no art. 23, § 1°, da Lei
n° 8.666/1993.

Acordao 2717/2008 Plenario

E certo que este Tribunal, na maior parte dos casos examinados, tem defendido
a necessidade do parcelamento de obras, servicos e compras, com vistas a
ampliacdo da competitividade dos certames. No entanto, ha que se considerar
que, a teor do disposto no art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, o parcelamento
do objeto também se condiciona a demonstracdo da viabilidade econémica
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e técnica, bem assim a manutengdo da economia de escala, tudo objetivando
a obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

()

Assim, considerando-se que o parcelamento é a regra, porém submetido
a demonstracdo de que ocasionard vantagem para a Administracdo, e que
novo(s) certame(s) serd(d@o) promovido(s) em substituicdo as licitagdes
anuladas, entendo que se deva acolher a proposicdo da unidade técnica
formulada no sentido de expedir determina¢des orientando quanto a
necessidade de justificar formalmente a opcao a ser adotada e efetuar os
ajustes de planilha pertinentes.

Acordao 2715/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Faca constar do procedimento licitatério, sempre que nao houver parcelamento
do objeto, a devida justificativa quanto a inviabilidade técnica e econdmica
de fazé-lo, segundo o art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e a Simula n° 247
do TCU.

Acordao 2625/2008 Plenario

Promova a divisdo do objeto em tantos itens quanto sejam tecnicamente
possiveis e suficientes, conforme o disposto no art. 23, §§ 1° e 29, da Lei
n°8.666/1993, dando preferéncia a realizagdo de licitacdo independente para
cada item, bem assim contemplando requisitos de habilitacdo e critérios de
avaliacdo da proposta técnica objetivos, relevantes e especificos para cada
item, de modo a favorecer a competitividade do certame, a reducao de precos,
a especializacdo das empresas, a qualidade dos servicos e a reducdo de riscos
estratégicos e de seguranca.

Acordao 2331/2008 Plenario

O TCU considerou irregularidade a auséncia de exposi¢cdo de motivos para a
ndo-adog¢do do parcelamento do objeto, em dissonancia com os termos do
art. § 1°do art. 23 da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 2170/2008 Plenario

Proceda ao parcelamento da obra somente até o limite do que é tecnicamente
vidvel, levando em conta os principios da economicidade, razoabilidade e
eficiéncia.

Acérdao 1849/2008 Plenario

Efetue o parcelamento do objeto, de sorte a adjudicar por itens e ndo pelo
preco global, com vistas a propiciar ampla participacdo dos licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucao da totalidade do objeto,
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possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades auténomas, a
teor do § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/1993, e das orientagdes contidas nas
Decisdes 393/1994 e 1089/2003, do Plendrio.

Acérdao 1768/2008 Plenario

Atente para a necessidade do parcelamento do objeto, fazendo constar do
edital a expressa previsao de que a contratagao sera por item, em cumprimento
ao disposto art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 890/2008 Plenario

De fato, o parcelamento do objeto, previsto no art. 23, § 1°, da Lei
n° 8.666/1993, impde-se quando o objeto é de natureza divisivel. No caso
em exame, os servicos odontoldgicos e os servicos médico-hospitalares e
ambulatoriais podem ser separados em parcelas distintas, em relacdo as
quais existem empresas especializadas no fornecimento individual de cada
um dos servicos.

()

Considerando que a auséncia do parcelamento do objeto (...) restringiu a
competitividade da licitacdo, excluindo do rol das possiveis licitantes as
empresas que comercializam apenas uma das parcelas do servico licitado, faz-
se necessario que (...) adote as medidas necessarias ao exato cumprimento da
lei, promovendo a anulacdo do aludido certame licitatdrio, conforme previsto
no art. 49, §1°, da Lei n° 8.666/1993.

Acérdéao 1842/2007 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Atente para a imposicao legal quanto ao parcelamento do objeto sempre
que técnica e economicamente vidvel, demonstrando devidamente sua
impossibilidade.

Acérdao 1097/2007 Plenario

Divida o objeto da contratacao em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente vidveis, buscando a ampliacao da competitividade
sem perda da economia de escala, evitando contratar em conjunto objetos de
natureza dispares, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993.
Acordao 827/2007 Plenario

Observe que a definicdo de itens deve ser clara, explicitando-se, inclusive, a
possibilidade de cotacdo para um Unico item, em respeito ao principio do
parcelamento, em respeito ao principio do parcelamento e aos termos do art.
50 do Decreto n° 3.931/2001.
Acoérdao 531/2007 Plenario
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Como regra geral, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, exige-se
o parcelamento do objeto licitado sempre que isso se mostre técnica e
economicamente vidvel. A respeito da matéria, esta Corte de Contas ja editou a
Suamula n° 247/2004, verbis:“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item
e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratacao de obras,
servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes..”
Depreende-se do dispositivo legal que a divisdo do objeto deverd ser
implementada sempre que houver viabilidade técnica e econdmica para a
sua adocao.

Desta feita, é mister considerar dois os aspectos basicos acima suscitados,
quais sejam, o técnico e o econémico. Sob o primeiro, o parcelamento
dependera da divisibilidade do objeto licitado. No que concerne ao segundo
quesito, o fracionamento deve ser balizado pelas vantagens econémicas que
proporciona a Administracao Publica, com a reducao de custos ou despesas,
de modo a proporcionar a obtencao de uma contratacdo mais vantajosa para
a Administragao.

Por pertinente, trago a baila escélio de Marcal Justen Filho:“O fracionamento
em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado.
Nao é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratagdes
diversas e que importam o risco de impossibilidade de execucéao satisfatoria.”
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 10. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2004. p. 209). (...)

Desse modo, a fragmentacdo do objeto em vérios, ocasionado diversas
contratagdes, poderd comprometer o funcionamento, a guisa concatenada,
do servico que se vislumbra obter, revelando risco de impossibilidade de
execucdo satisfatoria do servigo.

Ainda sob a perspectiva técnica, impende lancar luzes sobre a centralizacao
da responsabilidade em uma Unica empresa contratada, a qual considero
adequada nédo apenas em vista do acompanhamento de problemas e solugées,
mas mormente em termos de facilitar a verificacao das suas causas e atribuicdo
de responsabilidade, de modo a aumentar o controle sobre a execucao do
objeto licitado.

Por outras palavras, em vista das razdes técnicas, a execucdo do servico de
manutencdo predial, de forma integralizada, por um sé particular se mostra
mais satisfatéria do que a se fosse efetuada por varios particulares, no presente
caso.

()
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E cedico que a regra é o parcelamento do objeto de que trata o § 1° do
art. 23 da Lei Geral de Licitagdes e Contratos, cujo objetivo é o de melhor
aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade,
mas é imprescindivel que se estabeleca que a divisdo do objeto seja técnica
e economicamente viavel. Do contrario, existindo a possibilidade de risco ao
conjunto do objeto pretendido, ndo ha razdo em fragmentarinadequadamente
0S servigos a serem contratados.

Acoérdao 1946/2006 Plenario (Voto do Ministro Relator)

A leitura atenta do préprio dispositivo legal transcrito pelo responsavel (art.
23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993) na parte inicial de sua primeira e segunda
intervencgoes revela que é objetivo da norma tornar obrigatério o parcelamento
do objeto quando isso se configurar técnica e economicamente viavel. O
dispositivo d4 um carater impositivo ao parcelamento na medida em que
traz uma obrigacao para o administrador publico por meio da expressao “..
serao divididas..”".

A respeito da obrigatoriedade de parcelamento quando comprovada sua
viabilidade técnica e econdmica, o Tribunal j& tem entendimento firmado
por meio da Deciséo Plendria n° 393/1994 (DOU 29/06/1994), nos seguintes
termos:

“firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3°,
§ 19 inciso I; art. 89, § 1°e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n° 8.666/1993,
é obrigatdria a admisséo, nas licitagées para a contratagdo de obras,
servicos e compras, e para alienagées, onde o objeto for de natureza
divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagéo por itens
e ndo pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla participacédo dos
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisicéo da totalidade do objeto, possam, contudo,
fazé-lo com referéncia a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitacGo adequarem-se a essa divisibilidade”

Esse entendimento, alids, tem sido reiterado em diversos julgados, a exemplo

da Decisao 503/2000 Plendria, por meio da qual foi determinado que:

“adote nas licitacdes para a contratagéo de obras, servicos e compras, e
para alienagées, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do
conjunto ou complexo, a adjudicagéo por itens e ndo pelo preco global,
em decorréncia do disposto nos arts. 39, § 19, inciso I, 15, inciso IV, e 23,
§§ 19 e 29 todos da Lei n° 8.666/1993, com vistas a propiciar a ampla
participagdo dos licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
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possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilita¢do adequarem-se a essa divisibilidade
quando o objeto seja de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou
complexo, atentando ainda que este é o entendimento deste Tribunal
(Decisdo 393/1994 Plendrio)”.
Assim, com essa exigéncia legal de obrigatoriedade do parcelamento do objeto
a ser licitado quando observada a viabilidade técnica e econémica, cabe ao
administrador publico que desejar licitar um objeto sem esse parcelamento,
de forma a adjudica-lo por preco global, trazer aos autos do processo licitatério
0 conjunto probatério de que o parcelamento seria inviavel sob aqueles
aspectos.
Acordao 1331/2003 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

Observe o disposto no art. 15, inciso IV, e no art. 23, §§ 1° e 2°, da Lei
n°8.666/1993, parcelando as compras sempre que isso se comprovar viavel do
ponto de vista técnico e econdmico, sem prejuizo de atentar para a preservacao
da modalidade licitatéria pertinente a totalidade do objeto parcelado.
Acérdao 1292/2003 Plenario

No caso do § 1° do art. 23 da Lei de Licitacdes, é evidente que havera casos
em que serd impossivel definir, com a precisdo necessdria, se a situagao é ou
ndo técnica e economicamente viadvel. Para esses casos, ndo ha como cobrar
da Administracdo uma providéncia especifica. Estara ela, indubitavelmente,
respaldada a agir em uma ou outra direcao. E diferente, no entanto, quando
existem elementos objetivos que permitam a Administracdo, com boa dose
de certeza, pender para um ou outro lado. Para esses casos os dizeres “técnica
e economicamente vidveis” perdem o carater de vaguidade e tornam-se
objetivos.

Acordao 159/2003 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Observe o parcelamento obrigatério do objeto licitado, previsto no art. 23,
§ 10, da Lei n° 8.666/1993.
Acordao 286/2002 Plenario

Oriente subordinados acerca da necessidade de o gestor promover estudos
técnicos demonstrando a viabilidade técnica e econémica de se fazer
uma licitacdo independente para a aquisicao de equipamentos/materiais
que correspondam a um percentual expressivo das obras, com o objetivo
de proceder ao parcelamento do objeto, previsto no art. 23, § 1°, da Lei
n° 8.666/1993; caso seja comprovada a sua inviabilidade, que aplique um LDI
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reduzido em relacdo ao percentual adotado para o empreendimento, pois ndo
é adequada a utilizacdo do mesmo LDI de obras civis para a compra daqueles
bens, nos termos do item 9.1.4 do Acérdao n° 325/2007 Plenario.

Acérdao 4230/2009 Primeira Camara

De fato, no que diz respeito ao parcelamento da licitacdo, o art. 7° do
Regulamento de Licitagdes do Sesc e a jurisprudéncia desta Corte de Contas,
consolidada Sumula/TCU n°247, estabelecem como regra que o objeto
deve ser dividido em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, de forma a ser ampliada a competitividade e
observadas as caracteristicas de cada tipo de mercado.

Desse modo, o ndo-parcelamento pode ser caracterizado como restricdo
indevida de competicédo e prejuizo ao atingimento dos objetivos da licitacéo,
qual seja, garantir a proposta mais vantajosa para a Administracdo, mormente
tendo-se em conta a inexisténcia de razdes técnicas ou econdmicas que
demonstrassem ser o parcelamento nao recomendavel no caso dos autos.
Acérdéao 1544/2008 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

Nesse sentido, estou de acordo com as conclusdes obtidas pela Unidade

Técnica no exame pontual de todas as alegagdes contidas na representacao,

as quais resultaram improcedentes, tendo em vista, basicamente, que:

= embora, em tese, fosse tecnicamente possivel a divisdo do objeto da
licitacdo em parcelas, para adjudicacédo por itens, tal medida resultaria, na
situacdo concreta, em prejuizo para a economicidade e a eficiéncia global
dos servicos, desnaturando a funcionalidade do sistema integrado de
gestao empresarial na modalidade ERP - Enterprise Resource Planning;

® 3 cotacdo exigida para a totalidade dos itens da licitacdo insere-se na
caracteristica da indivisibilidade do objeto almejado, constituindo, no caso,
atividades interligadas o desenvolvimento dos conjuntos de software, o
treinamento e a consultoria correspondentes, sem descontinuidade do
processo de implantacdo do sistema ERP.

Acérdao 2813/2004 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

Aplique nas licitagdes que realizar as disposicdes dos arts. 44 e 45 da Lei
Complementar n° 123/06 (Estatuto das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte).

Acordao 4161/2009 Segunda Camara

Divida o objeto da licitacdo em lotes, licitando tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se dessa forma
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com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e a ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de escala, nos
termos do art. 23 da Lei n° 8666/1993.

Acordao 383/2010 Segunda Camara (Relacao)

Consulte também os Acérdaos: Plendrio: 2407/2006, 2376/2006, 1230/2006,
1089/2003; Primeira Cadmara: 3140/2006, 564/2004; Segunda Camara: 1913/2006.

LicitacGo por Item

Na licitacdo por item, ha a concentracdo de diferentes objetos num unico
procedimento licitatério, que podem representar, cada qual, certame distinto.

De certo modo, esta-se realizando “diversas licitacdes” em um sé processo, em
que cada item, com caracteristicas préprias, é julgado como se fosse uma licitacao
em separado, de forma independente.

Quando dividida a licitacao em itens, tém-se tantos itens quantos o objeto
permitir. Na compra de equipamentos de informatica, por exemplo, a licitacdo pode
ser partida nos seguintes itens: microcomputador, notebook, impressora a laser,
impressora a jato de tinta; e na de material de expediente, caneta, lapis, borracha,
régua, papel, cola, dentre outros.

Deve o objeto da licitagdo ser dividido em itens (etapas ou parcelas|) de modo
a ampliar a disputa entre os licitantes. Deve ficar comprovada a viabilidade técnica
e econOmica do feito, ter por objetivo o melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a preservacao da economia de escala.

Na divisdo do objeto nGo pode haver prejuizo para o
conjunto ou complexo licitado. Quantitativos minimos
estabelecidos no ato convocatério devem resguardar a
economia de escala.

Na licitacéo dividida, cada parte representa certame
auténomo, com julgamento independente.

Economia de escala significa dizer também que, quanto
maior a quantidade licitada, menor poderd ser o custo do
produto. Atrela preco & quantidade até o chamado custo

zero. A partir desse custo, a quantidade ndo importa.
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E essencial ndo esquecer que sempre deve ser preservada a modalidade
pertinente para a execucao de todo o objeto da contratacao. Assim, se forem
realizados um ou mais processos de licitacdo, devem ser somados os valores de
todos os itens para definicao da modalidade licitatéria adequada.

Requisitos de habilitacdo devem ser adequados e proporcionais aos itens,
parcelas ou etapas resultantes da divisao, devidamente especificados no ato
convocatério. Assim, os licitantes podem habilitar-se para uma ou mais partes
licitadas.

Licitacéo dividida em itens, além de ampliar a
competicdo entre os licitantes, mostra-se vantajosa
para Administracdo, na medida em que possa ser

realizado um Unico procedimento com todos os itens.

Licitacdo em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com cautela
pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que ndo possam habilitar-se
a fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo
para a Administracdo.

Em principio, essa divisdo s6 se justifica quando o lote ou grupo for constituido
de varios itens para um sé local ou ambiente. Por exemplo: compra de méveis, em
que todos os itens constantes do lote ou grupo, destinados a um determinado
ambiente, devem ser adquiridos de uma s6 empresa, de forma a manter idéntico
estilo, modelo, design etc.

LEMBRE-SE: LicitagGo por item (etapas ou parcelas)
refere-se & divisGo da licitacGo em partes independentes.

E obrigatéria a admisséo da adjudicacao por item e ndo por preco global, nos
editais das licitagcbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou

239



240

Tribunal de Contas da Unido

complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execucgdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo
as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Sumula 247

A Administracdo deve, também, promover a divisdo em lotes do objeto licitado,
quando disso resultar aumento da competitividade entre interessados e for
ela economicamente e tecnicamente viavel.

Acérdao 607/2008 Plenario (Sumario)

Em sendo possivel a divisdo do objeto da licitacdo, é necessaria a previsao de
adjudicacéo por itens distintos, em vista do que preceitua os 3°, § 1°, inciso |,
15, inciso IV, e 23, §§ 1° e 2°, todos da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 595/2007 Plenario (Sumario)

Divida a licitacdo no maior numero de lotes, sempre que for possivel, de forma
a conferir maior competitividade ao certame.
Acérdao 2836/2008 Plenario

Proceda a analise mais detida no tocante aos agrupamentos de itens em
lotes, de modo a evitar a reunido em mesmo lote de produtos que poderiam
ser licitados isoladamente ou compondo lote distinto, de modo a possibilitar
maior competitividade no certame e obtencdo de proposta mais vantajosa
para a administracéo, fazendo constar dos autos do procedimento o estudo
que demonstre a inviabilidade técnica e/ou econdmica do parcelamento;
Acérdao 2410/2009 Plenario

Divida, em todas as contratag¢des de Tl, inclusive nas contratacdes diretas,
0s servicos e produtos em tantos itens quantos se comprovarem técnica
e economicamente viadveis, com vistas a maior controle do érgao, melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e ampliacdo da
competitividade, sem perda da economia de escala, conforme previsto nos
§§ 1°e 2° do art. 23 da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 1330/2008 Plenario

Oriente suas unidades executoras que, em decorréncia do disposto nos arts.
39, § 19, inciso |, 15, inciso IV, e 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e na Decisao
393/2004 Plendrio, é obrigatdria a admissao, nas licitacdes para a contratacdo
de obras, servicos e compras, e para alienacdes, onde o objeto for de natureza
divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicacdo por itens e
ndo pelo preco global, com vistas a propiciar aampla participacdo dos licitantes
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que, embora nao dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia
a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequarem-se a essa divisibilidade.

Acérdao 935/2007 Plenario

No mesmo passo, uma vez que a licitacdo é um procedimento formal, a
entidade promotora do certame licitatorio deve fixar no edital os critérios
que serao utilizados visando a adjudicacdo dos lotes, considerando que o
patrimonio liquido da licitante devera ser suficiente para garantir a execugao
contratual. Nesse sentido é a determinacdo contida no subitem 9.3.2. da
deliberacdo embargada, ndo havendo a contradicdo alegada pela interessada
entre seus termos e aqueles do subitem 9.3.1 do Ac6rdao 484/2007-
TCU-Plenario.

No tocante a omissdo apontada na definicdo da abrangéncia dos efeitos da
deliberacdo em tela (se aplicaveis as modalidades de licitacdo definidas na Lei
n°8.666/93, além do pregéo), observo que o teor do subitem 9.3.2. é aplicavel
ao pregao, modalidade examinada nos autos, uma vez que os requisitos de
habilitacdo, nas demais modalidades licitatérias, sdo aferidos preliminarmente
a abertura das propostas.

Acérdao 868/2007 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Estabeleca no edital critérios objetivos a serem observados, visando a
assegurar que somente sejam adjudicados a uma mesma empresa os lotes
para os quais apresente 0s requisitos necessarios a garantir o cumprimento
das obrigacdes contratuais assumidas.

Acordao 484/2007 Plenario (redacao dada pelo Acordao 868/2007
Plenario)

Observe, quando o objeto for de natureza divisivel, o disposto no art. 9° da Lei
n°10.520/2002, noincisolVdoart. 15e § 1°do art. 23 da Lei n°8.666/1993, bem
assim najurisprudéncia deste Tribunal, quanto a obrigatoriedade da admissao
da adjudicacéo por itens e ndo pelo preco global, com vistas a propiciar a
ampla participacao dos licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execucdo, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com referéncia a itens ou unidades auténomas.

Acérdao 2407/2006 Plenério

O § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/1993 estabelece a possibilidade de a
Administragdo fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja
viabilidade técnica e econdmica. Nos termos do § 2°, o fracionamento da
contratacdo produz a necessidade de realizacao de diversas licitagdes.
O fundamento do parcelamento é, em ultima instancia, a ampliacdo da
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competitividade que sé sera concretizada pela abertura de diferentes
licitagOes. Destarte, justifica-se a exigéncia legal de que se realize licitagdo
distinta para cada lote do servico total almejado.

Ademais, a realizacdo de licitagdes distintas para cada parcela do servico
impede a ocorréncia de distor¢ées como a da licitagao sub examine. Dessa
forma, ainda que existam precos diferentes entre os lotes, ndo haveria a
adjudicacdo do mesmo objeto a mais de uma empresa por precos distintos,
em afronta aos principios da razoabilidade e da isonomia.

Tendo em vista que a Lei de Licitacbes e Contratos vedou expressamente a
realizacdo de licitacdo de parcelas de servicos em uma Unica licitacdo, ndo ha
solucéo legal que permita levar adiante o certame e adjudicar o objeto aos
vencedores.

Atente-se que se o objeto da licitacdo fosse um bem, e de natureza divisivel,
haveriaamparo legal, no § 7° do art. 23 da Lei de Licitacdes e Contratos, para a
realizacdo de uma Unica licitagdo para a aquisicdo por intermédio de diversas
empresas. Trata-se de licitacdo que, expressamente em seu edital, prevé a
hipdtese de que os licitantes apresentem propostas parciais, referentes apenas
a fracdes do objeto total licitado.

Acérdao 2393/2006 Plenario (Voto do Ministro Relator)

242 Verifique a possibilidade de se utilizar a adjudicacdo por itens, bem como que
na eventualidade de divisdo do objeto em lotes, que estes sejam compostos de
bens com caracteristicas que permitam a maior competitividade ao certame,
consoante previsto nos arts. 15, inciso IV, e 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993,
bem como o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido na
Decisdo n° 393/1994.

Acérdéao 808/2003 Plenario

Adote a aquisicao por itens como regra para seus procedimentos licitatérios,
deixando de utiliza-la somente mediante a devida justificativa, em obediéncia
ao disposto no artigo 15, inciso IV, c/c o artigo 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993.
Acordao 3667/2009 Segunda Camara

Consulte também os Acdrddos: Plendrio: 1327/2006, 304/2006, 2106/2004,
1937/2003, 1703/2003, 1521/2003, 808/2003; Primeira Camara: 3658/2007 (Sumdrio),
171/2007 (Sumdrio), 2119/2006.

Sistema de Registro de Precos

Sistema de Registro de Precos (SRP) é o conjunto de procedimentos adotados
pela Administracdo para registro formal de precos relativos a execucao de servicos
e fornecimento de bens.
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Trata-se de cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante prévio

processo de licitacdo, para eventual e futura contratacdo de bens e servicos por

parte da Administracao.

Preco registrado é o constante do Sistema
de Registro de Precos — SRP

Em relagao as contratagdes convencionais, a principal diferenca do sistema de

registro de precos reside no objeto da licitacdo. No sistema convencional, a licitacdo

destina-se a selecionar fornecedor e proposta para contratacdo especifica, efetivada

pela Administracdo ao final do procedimento. No registro de precos, a licitacdo

direciona-se a selecionar fornecedor e proposta para contratacdes nao especificas,

que poderao ser realizadas, por repetidas vezes, durante certo periodo.

Sdo peculiaridades do sistema de registro de precos:

nao esta a Administracdo obrigada a contratar o bem ou servico registrado.
A contratagao somente ocorre se houver interesse do érgao/entidade;

compromete-se o licitante a manter, durante o prazo de validade do registro,
o preco registrado e a disponibilidade do produto, nos quantitativos maximos
licitados;

aperfeicoa-se o fornecimento do objeto registrado por meio de instrumento
contratual (termo de contrato ou instrumento equivalente);

observados o prazo de validade do registro e os quantitativos maximos
previamente indicados na licitacao, a Administracao podera realizar tantas
contratagdes quantas se fizerem necessarias;

pode a Administracdo realizar outra licitacdo para a contratacdo pretendida,
a despeito da existéncia de precos registrados. Contudo, ndo pode comprar
de outro licitante que ndo o ofertante da melhor proposta;

licitacao para o SRP pode ser realizada independentemente de dotacao
orcamentaria, pois ndo ha obrigatoriedade e dever de contratar;

pode ser revisto o preco registrado em decorréncia de eventual reducao
daqueles praticados no mercado, ou que eleve o custo respectivo;

quando demonstrada a ocorréncia de fato superveniente, capaz de impedir o
cumprimento do compromisso assumido, pode ser solicitado cancelamento
de registro da empresa licitante.
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Sistema de Registro de Precos - SRP permite reducéo
de custos operacionais e otimizacdo dos processos de
contratacGo de bens e servicos pela Administracéo.

Deve o SRP ser adotado preferencialmente quando:

®  pelas caracteristicas do bem ou servico houver necessidade de contratagdes
frequentes;

=  pela natureza do objeto nao for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administragao;

® for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratacao de servicos necessarios a Administracdo para o desempenho
das atribuicdes; e

= for vantajosa a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para
atendimento a mais de um 6rgao ou entidade ou a programas de governo.

Registro de precos serd promovido mediante prévio procedimento licitatério,
por meio do qual os interessados formulardo as respectivas propostas.

Deve ser realizado, no caso de registro de precos, certame licitatério na
modalidade concorréncia ou pregao, do tipo menor preco, precedido de ampla
pesquisa de mercado. Quando a modalidade for concorréncia, a Administracao
poderd excepcionalmente adotar o tipo técnica e preco, mediante despacho
fundamentado da autoridade maxima da entidade ou érgao licitador.

Serd atribuida ao “6rgao gerenciador” a responsabilidade pela instauragdo e
processamento da licitacdo e gerenciamento do sistema.

Apos realizacdo da licitacdo, precos e condicdes de contratacdo ficam registrados
na ata de registro de precos. Ficam disponiveis para os 6rgaos e entidades
participantes do registro de precos ou para qualquer outro 6rgado ou entidade
da Administracdo, ainda que nao tenha participado do certame licitatério. Preco
registrado e indicacdo dos respectivos fornecedores serdo divulgados em érgao
oficial da Administracao.

Prazo de validade da ata de registro de precos nao podera ser superior aum ano,
computadas eventuais prorrogacdes. O Regulamento Federal admite prorrogacdo da
validade da ata de registro de precos por mais doze meses, em carater excepcional,
devidamente justificado e autorizado, quando a proposta vencedora continuar
sendo mais vantajosa para a Administragao.
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Durante vigéncia da ata, havendo necessidade do objeto licitado, basta ao 6rgao
ou entidade tomar as medidas necessarias para formalizar a requisicao, ou seja,
verificar se o preco registrado continua compativel com o de mercado e providenciar
o empenho da despesa. Se for o caso, assinar o termo de contrato. Os procedimentos
de contratacao tornam-se ageis com o SRP.

Caracterizada a necessidade de adquirir o
objeto com preco registrado, o compromisso de
contratagdo passa a ser regulado pelas normas

gerais previstas na Lei n® 8.666/1993.

Outra vantagem do sistema do registro de precos é evitar o fracionamento da
despesa, pois a escolha da proposta mais vantajosa ja foi precedida de licitacao
nas modalidades concorréncia ou pregao, ndo restritas a limite de valores para
contratacao.

A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracao a firmar as
contratagdes que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros
meios, respeitada a legislacao relativa a licitagbes. Contudo, é assegurado ao
beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condicodes.

Precos registrados devem ser compativeis com os
praticados no mercado.

Atribui-se expressamente a qualquer cidadéo,
conforme dispée o § 6° do art. 15 da Lei
n® 8.666/1993, a faculdade de impugnar precos
constantes do Sistema de Registro de Precos — SRR

OTCU respondeu ao interessado que, no caso de eventual prorrogacdo da ata
deregistro de precos, dentro do prazo de vigéncia ndo superior a um ano, ndo
se restabelecem os quantitativos inicialmente fixados na licitagao, sob pena de
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se infringirem os principios que regem o procedimento licitatorio, indicados
no art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

O prazo de vigéncia da ata de registro de precos ndo poderd ser superiora um
ano, admitindo-se prorrogacdes, desde que ocorram dentro desse prazo.
Acérdao 991/2009 Plenario (Sumario)

E possivel a utilizacdo do registro de precos para contratacio de bens e servicos
de informdtica, nos termos do Decreto n° 4.342/2002.
Acérdao 2172/2008 Plenario (Sumario)

A afericdo de pregos nas aquisicdes e contratagdes de produtos e servigos de
tecnologia da informagao, no ambito da Administragao Publica Federal, na fase
de estimativa de precos, no momento de adjudicacdo do objeto do certame
licitatério, na contratacdo e alteragdes posteriores deve basear-se em valores
registrados em atas de Sistema de Registro de Precos, entre outras, a exemplo
de compras/contratagdes realizadas por corporac¢des privadas em condi¢oes
idénticas ou semelhantes aquelas da Administracao Publica.

Acordao 2170/2007 Plenario (Sumario)

Néo se admite, em processo licitatério, o uso de critério de julgamento de
propostas de precos fundado no maior desconto linear (uniforme) oferecido
sobre todos os itens do orcamento, por se chocar com o sistema de mercado
infundido na Lei n° 8.666/1993, bem assim por configurar tipo de licitacdo
extralegal, que nem sempre se traduz no menor preco obtenivel, além de, no
caso de registro de precos, salva a excecéo previstano § 1°do art. 99, contrariar
disposicoes do Decreto n° 3.931/2001.

Acordao 1700/2007 Plenario (Sumério)

Realize estudo detalhado, com o objetivo de mensurar o custo-beneficio de
se optar por preco Unico em todo o territério nacional nos casos de registro
de preco, como forma de se assegurar a obtencao da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, otimizando a aplicacdo dos recursos publicos.
Acoérdao 126/2010 Plenario

Faca constar no edital, sob a sistemética de Registro de Precos, o critério de
aceitabilidade de pregos unitédrios maximos que a administracdo dispde-se
a pagar, consideradas as regides e as estimativas de quantidades a serem
adquiridas, procedendo ao exame da adequacao de precos unitarios ainda
que a licitacdo seja realizada sob o tipo menor preco global por lote, em
observancia ao disposto no art. 99, inciso lll, do Decreto n° 3.931/2001.
Acérdao 2410/2009 Plenario
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De fato, ao possibilitar que uma ata de registro de pregos vigore por até dois
anos, aquele dispositivo contraria o disposto no art. 15, § 3¢, inciso lll, da Lei
n° 8.666/93, que estabelece que a validade do registro de precos ndo deve
ser superior a um ano.

Apesar de reconhecer a correcdo dos argumentos da Segecex e do Ministério
Publico no que se refere ao prazo de vigéncia da ata de registro de precos,
considero adequado, tendo em vista a competéncia para edicdo de novo
decreto regulamentador, dar ciéncia da deliberacdo a Casa Civil da Presidéncia
da Republica, para a adocdo das medidas cabiveis, ante a contradicdo existente
entre o previsto no art. 4°, § 2°, do Decreto n° 3.931/2001 e no art. 15, § 3°,
inciso lll, da Lei n° 8.666/93.

Quanto a consulta, concordo com a Segecex e o Ministério Publico que o
restabelecimento dos quantitativos iniciais no caso de prorrogacdo da ata de
registro de precos nao deve ser admitido, por contrariar os principios bésicos
que norteiam a atividade da Administracdo Publica, tais como o da legalidade,
da impessoalidade, da economicidade, da vinculag¢do ao instrumento
convocatorio e da moralidade.

Na verdade, a prorrogacao da ata de registro de precos com o restabelecimento
dos quantitativos iniciais provoca a modificacdo do objeto da licitacéo e a
consequente alteracdo das condi¢des pactuadas, ndo sendo possivel afirmar
que a proposta vencedora permanece vantajosa para a Administragdo, uma vez
que somente o contratado, e nenhum outro fornecedor do mercado, participa
da negociacgdo para alteracdo das quantidades previstas no edital.

Também ressalto que a condicdo de procedimento especial de licitagdo
atribuida ao Sistema de Registro de Precos nao justifica a concessao de
vantagem a competidor que seja vedada no procedimento licitatério
convencional.

Acérdao 991/2009 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Registre os precos obtidos por meio do Pregéo (...) somente caso seja
demonstrado que é a opcdo mais econdmica para a Administracdo.
Acordao 984/2009 Plenério

A discussao acerca da legalidade da prorrogacdo da ata de registro de pregos
é controversa na doutrina, havendo autores que admitem a prorrogacao da
ata por até um ano, nos termos do art. 4° do Decreto n° 3.931, de 19/9/2001,
que regulamentou o art. 15 da Lei n° 8.666, de 21/6/1993, e outros que

rejeitam tal idéia.
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Este Tribunal ainda nao fixou entendimento acerca da matéria, tendo ja sido
proferidos julgamentos que consideram legal a referida dilatagdo, embora
sem o aprofundamento do tema.

Sobre a questéo, registro que tramita nesta Casa o TC 021.269/2006-6, que
trata de consulta formulada pelo titular do Ministério da Saude acerca da
interpretacao dos dispositivos que regulamentam o sistema de registro
de precos.

Destaco que, relatando o TC 029.409/2007-3, deixei assentado meu
entendimento favoravel a aplicacdo do art. 4° do Decreto n° 3.931, de 2001,
nos seguintes termos:

“..)

33. Como visto anteriormente, o art. 49, § 2°, do Decreto n° 3.931/2001,
ao regulamentar o art. 15, Il e § 39, Ill, da Lei n° 8.666/1993, estabelece
merecida diferenca entre prazo de “validade do registro” e prazo de
“vigéncia da ata” (adicional).

34. Enquanto a lei falaem “validade do registro’, ao estabelecer a “validade
do registro ndo superior aum ano’, o decreto falaem “vigéncia da ata’; ao
estatuir: “E admitida a prorrogacdo da vigéncia da Ata, nos termos do art.
57,840, daLein°8.666/1993, quando a proposta continuar se mostrando
mais vantajosa, satisfeitos os demais requisitos desta norma’.

35. A mens legis parece-me bastante elucidativa...

36. Para a lei, o primeiro periodo (1 ano) corresponde ao prazo de validade
do registro.

37.E, assim, o registro conteria presungdo legal relativa de economicidade,
dispensando a justificativa de pre¢os para a contratagéo resultante
desse registro, mas desde que os precos registrados se mostrem iguais
ou inferiores aos de mercado (ex vido art. 15, § 30, Ill, e §§ 4° e 6°, da Lei
n.°8.666/1993).

38. Jd, segundo o decreto que adequadamente regulamenta a lei, o
segundo periodo (prorrogagao de 12 meses) nédo diz respeito a validade
do registro, mas sim a vigéncia adicional da ata, permitindo o seu uso
excepcional, por mais até 12 meses, em homenagem aos principios da
continuidade do servigo publico e da eficiéncia.

39. Neste segundo periodo, entdo, o registro ndo goza de presuncao legal
relativa de economicidade, devendo o ato de prorrogacéo ser devidamente
motivado, com indicacgdo, inclusive, da respectiva justificativa de pregos,
embora o prazo possa ser suspenso, de modo a permitir que os 12 meses
de prorrogacdo excepcional tenham alguma eficdcia juridica, diante
de paralisacdes que, de fato ou de direito, tenham incidido sobre as
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respectivas contratagées, por for¢a de questionamentos suscitados
perante o Judicidrio ou mesmo o TCU.

40. Esse me parece ser o espirito da lei, que foi devidamente reqgulamentada

pelo decreto....”
Ocorre que o Tribunal naquela oportunidade decidiu, por meio do Acérdao
2.890/2008-Plenério, recomendar ao 6rgdo representado que, até o julgamento
de mérito do TC 021.269/2006-6, quando o Tribunal devera deliberar sobre
0 assunto, abstenha-se de promover prorrogacdes de atas de registro de
precos cuja soma do periodo original e de sua prorrogacdo possa superar
um ano, bem como de realizar contrata¢des a partir de atas de registro de
precos cuja validade seja superior a um ano, ja computadas nesse prazo as
eventuais prorrogacoes.
Nesse sentido, entendo que, como medida de prudéncia, deve ser enderecada
recomendacdo ao 6rgdo representado para que se abstenha de contratacbes e
de prorroga¢ées nos moldes ora em debate, consoante os termos do Acérdao
2.890/2008-TCU-Plenério.
Referente a adesdo de outros érgéos e entidades a ata de registro de precos,
identifico que o Tribunal ndo condenou tal conduta, apenas apontou o uso
excessivo dessas adesbes, determinando ao Ministério do Planejamento,
mediante o Acérddo 1.487/2007-Plenério (subitem 9.2.2), que adotasse
medidas para reavaliar as regras atualmente estabelecidas para o registro
de pregos, a fim de que fossem estabelecidos limites para a adesdo a atas de
registros de precos, tendo em vista que as regras atuais desvirtuam a finalidade
da referida sistematica.
Assim, observo que o fumus boni iuris ndo se encontra claramente presente
neste feito, visto que os itens questionados pelo gestor ndo sdo totalmente
repelidos pela doutrina e por esta Casa, devendo, no entanto, ser recomendado
ao TST que, até o julgamento de mérito do TC 021.269/2006-6, quando o
Tribunal definird os parametros que norteardo os procedimentos referentes ao
sistema de registro de pre¢os, abstenha-se de promover prorrogacdes de atas
de registro de precos além do prazo legal, bem como de realizar contratacdes
a partir de atas com prazo superior a um ano.
Acérdao 392/2009 Plenario (Proposta de Deliberacdao do Ministro
Relator)

Realize, nas licitagdes que precederem o sistema de registro de precos, ampla
e prévia pesquisa de valores de mercado, anexando-a ao processo.
Acérdao 324/2009 Plenario

Em homenagem aos principios da continuidade do servico publico e da
eficiéncia, o prazo de validade da ata de registro de precos pode ser prorrogado
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- por até 12 meses, em carater excepcional, por ato devidamente justificado
e mediante autorizacdo da autoridade superior, - e essa Unica prorrogacao
é admitida tanto para aquisicées de bens quanto para contratacdes de
servicos, mas desde que o ato de prorrogacao seja devidamente motivado,
instruido com documentacéo que ateste a justificativa de precos, e, destarte,
comprove a economicidade da medida, dando provas de que houve selecdo
da proposta mais vantajosa para a administracdo publica, nos termos do art.
4° do Decreto n° 3.931/2001 que regulamenta adequadamente o art. 15, ll e
§ 30, da Lei n° 8.666/1993.

No primeiro periodo, de 1 (um) ano, correspondente ao prazo de validade
original da ata de registro de precos, o registro goza de presuncao legal relativa
de economicidade, dispensando-se, entdo, a justificativa de precos para a
contratacdo do bem ou do servico regularmente registrado mas desde que
0s pregos registrados se mostrem iguais ou inferiores aos de mercado (ex vi
do art. 15,8 39, 1ll, e §§ 4° e 6°, da Lei n° 8.666/1993).

No segundo periodo, que trata da prorrogacao por até 12 meses,
correspondente a vigéncia adicional atribuida em carater excepcional a ata
de registro de precos, o registro ndo goza dessa presuncao legal relativa de
economicidade e, assim, o ato de prorrogagdo deve ser devidamente motivado,
com indicacdo, inclusive, da respectiva justificativa de precos.

O primeiro prazo, definido literalmente no art. 15, ll e § 3°,da Lei n° 8.666/1993,
refere-se a validade da ata de registro de precos e, assim, é insusceptivel de
suspensdo, devendo a validade ser contada em ano, de data a data.

O segundo prazo, definido pela regulamentacao atribuida pelo art. 4° do
Decreto n° 3.931/2001, ao art. 15, Il e § 3°, da Lei n° 8.666/1993, refere-se
a prorrogacao da vigéncia da ata de registro de precos e, assim, embora
improrrogdvel, pode ser suspenso, por ato devidamente motivado, de modo
a permitir que a Unica prorrogacgao excepcional tenha eficacia juridica, diante
de paralisag¢oes que, de fato ou de direito, sejam efetivadas sobre as respectivas
contratagoes, por forca de questionamentos suscitados perante o Judiciario
ou mesmo o TCU.

Acérdao 2890/2008 Plenario

Mencione, caso decida por manter a previsao de prorrogacao da validade da
Ata de Registro de precos, a restricdo dessa possibilidade ao disposto no § 4°
do art. 57 da Lei n° 8.666/1993,
Acérdao 2183/2008 Plenario

Acerca da utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), tem-se que, de
acordo com o art. 1°, paragrafo Unico, do Decreto n° 4.342/2002, tal sistema
pode ser utilizado para a contratacdo de bens e servicos de informatica,
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desde que devidamente justificada a opgdo, e, ainda, quando evidenciada a
vantagem econdmica da escolha. Ademais, o inciso | do art. 1° do normativo
citado informa que a utilizacdo do SRP sera preferencial quando houver
necessidade de contratacdes freqlientes.

Acordao 2172/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Quanto a ndo-observancia pelo edital da licitacdo do percentual estabelecido
no § 2°do art. 44 Lei Complementar n° 123/2006, observo que, de fato, em se
tratando da modalidade pregao, deve ser considerado o intervalo percentual
de 5 % (cinco por cento) superior, para fins de se determinar a ocorréncia
de empate entre a proposta de melhor preco e aquela apresentada por
microempresa ou empresa de pequeno porte, como forma de preferéncia a
essas na contratagcdo com a Administracdo Publica.

Acordao 1475/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Faca constar dos autos dos procedimentos licitatérios os orcamentos dos
bens ou servicos a serem licitados, nos termos do art. 39, inciso Ill, da Lei
n° 10.520/2002, e, no caso dos editais de licitacdo para registro de pregos, o
preco unitario maximo que a Administracdo se dispde a pagar, por contratagao,
consideradas as regides e as estimativas de quantidades a serem adquiridas,
nos termos exigidos pelo inciso Il do art. 9° do Decreto n° 3.931/2001.
Acordao 1113/2008 Plenario

Observe, na contratacdo de servicos de organizacao de eventos ou o
respectivo registro de precos, a necessidade da exigéncia de que os licitantes
cotem os precos para a mao-de-obra de acordo com os custos reais, ainda
que os trabalhadores ja pertencam aos seus quadros, caso em que deverao
proporcionalizar os gastos previstos para os servicos licitados relativamente
aos saldrios e encargos pagos pelas empresas.

Acordao 1700/2007 Plenario

Assinalo que acolho as andlises efetivadas pela Unidade Técnica, incorporando-
as a estas razdes de decidir, e transcrevo abaixo, como reforco ao entendimento
esposado pela 52 Secex, com relacdo a auséncia dos quantitativos no edital da
Concorréncia para Registro de Precos, as ligdes do Prof. Marcal Justen Filho,
in Comentdérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 112 ed., ao

comentar o referido sistema:

“A quarta vantagem reside na definicdo de quantidades e qualidades a
serem contratadas. Em uma licitaggo comum, a Administrag¢éo tem o
dever de fixar, no ato convocatério, as quantidades e as qualidades dos
produtos que contratard. A redu¢do ou ampliag¢éo de quantidades estd

251



252

Tribunal de Contas da Unido

sujeita aos limites do art. 65, § 1°. A alteragdo da qualidade ndo poderd
alterar substancialmente o objeto licitado.

Num sistema de registro de precos, a Administragéo estima quantidades
mdximas e minimas. Posteriormente, estard autorizada a contratar
as quantidades que forem adequadas a satisfacdo das necessidades
coletivas. Isso ndo significa discricionariedade na fixagéo de quantitativos,
tal como se apontard abaixo. Ndo se admitem quantificagées
indeterminadas nem a remessa da fixagdo do quantitativo a escolha
subjetiva da Administragdo (...)” (pag. 146)
()
V/é-se assim que o disposto no inciso IV do art. 2° do Decreto 3.931/2001, que
prevé a possibilidade de se adotar o sistema de registro de precos quando
nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracdo, ndo pode ser entendido como uma autorizacdo para que a
Administracdo ndo defina, ainda que de forma estimativa, as quantidades que
poderao vir a ser adquiridas durante a validade da ata de registro de precos.
Nao é razodvel acreditar que o Decreto, com tal dispositivo, tenha objetivado
autorizar a Administracdo a ndo selecionar a proposta mais vantajosa para
aquisicao dos bens e/ou servicos e a descumprir principios constitucionais.
Acérdao 1100/2007 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Chamou-me a atencao, também, o fato de ndo haver sido apresentada
motivacdo suficiente para que o certame em tela seja promovido pelo Sistema
de Registro de Precos. As implicagdes de tal decisdo sdo significativas, ja que as
cotacdes registradas poderdo dar ensejo a contratagdes de outros integrantes
da Administracao Publica. O fato de a [entidade] ndo poder ser considerada
um grande consumidor de material de informatica deixa-me ainda mais
preocupado quanto a tais conseqliéncias, presente o risco potencial de que
diversas outras aquisicdes venham a ser levadas a efeito sem que os pregos
obtidos sejam os mais vantajosos, considerando-se o volume total que vier
a ser contratado.

A auséncia de motivacdo de tal escolha ndo nos permite conhecer se a
decisdo fundou-se em necessidades da [entidade] ou da intencdo de que as
cotagdes por ela obtidas sejam aproveitadas por outros 6rgaos ou entidades
da Administragdo. Se o caso for esse Ultimo, no entanto, chego a questionar-me
se ndo seria mais apropriado que o préprio Ministério promovesse a licitagao,

de modo a que os precos ai obtidos - com base em cotagdes para estimativas
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de quantitativos bem maiores - pudessem ser aproveitados pelos érgéaos e
entidades a ele vinculados.

Considero, portanto, que se deva determinar, também, como condicdo para a
continuidade do pregdo, que a [entidade] acoste, ao processo administrativo
aele atinente, a devida motivacao para que aquele certame deva ser efetuado
pelo Sistema de Registro de Precos, remetendo, simultaneamente, cpia de tal
documento a este Tribunal. Deverd4, ainda, ser determinado aquela unidade
que, em futuros procedimentos licitatérios, a adocao do Registros de Precos
seja sempre precedida da explicitacdo dos motivos para seu emprego.
Acordao 2401/2006 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Com o intuito de evitar o fracionamento de despesa, deve ser utilizado, na
aquisicao de bens, o sistema de registro de precos.
Decisdao 472/1999 Plenario

Verifique a possibilidade de adotar o sistema de registro de precos, previsto no
art. 15 da Lei n° 8.666/1993, a fim de agilizar e facilitar as compras de géneros
alimenticios da merenda escolar.

Acordao 653/2003 Primeira Camara

Registre os precos obtidos por meio do pregdo somente se ficar demonstrado
que é a opcao mais econdmica para a Administracdo.
Acérdao 2404/2009 Segunda Camara

Consulte também os Acordédos: Plendrio: 1279/2008, 1487/2007, 1512/2006,
985/2005, 668/2005; Primeira Cdmara: 3146/2004, Segunda Camara: 2363/2006.

Elaboracdo do Ato Convocatorio
(Edital ou Convite)

Ato convocatério - edital ou convite - é a lei interna de licitagcées publicas.
Tem por finalidade fixar as condi¢des necessarias a participacdo dos licitantes,
ao desenvolvimento da licitacdo e a futura contratacao, além de estabelecer
determinado elo entre a Administracao e os licitantes. Deve ser claro, preciso e facil
de ser consultado.

Em observancia ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, as
exigéncias editalicias devem ser cumpridas integralmente, ressalvadas aquelas
consideradas ilegais. Ndo é demais afirmar que o sucesso da licitacdo depende de
ato convocatorio e anexos bem elaborados.

253



254

Tribunal de Contas da Unido

E vedado aos agentes publicos estabelecer condicées
que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo da licitagdo; ou ainda, preferéncias ou

distingées em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer exigéncia
impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato.

Cabe ao ato convocatério disciplinar prazos, instrucdes relativas a recursos e
impugnacdes, informacdes pertinentes ao objeto e aos procedimentos, forma de
apresentacao de documentos e de propostas, além de outras necessdrias a realizacao
da licitacao.

Deve o original do ato convocatoério ser datado, rubricado em todas as folhas
e assinado pela autoridade que o expedir, devidamente juntado ao processo de
licitacdo. Dele serdo extraidas copias integrais ou resumidas para divulgacao e
fornecimento aos interessados.

Recolhimento prévio de taxas ou emolumentos relativos
ao fornecimento do edital e dos elementos constitutivos
deve estar limitado ao valor do custo efetivo de
reproducéo grdfica ou, quando for o caso, aos custos
de utilizacGo dos recursos de tecnologia da informacéo.

O preambulo do ato convocatério deve conter:

numero de ordem da licitacdo em série anual;

nome do 6rgao ou entidade contratante e do setor interessado;
modalidade de licitacdo (concorréncia, tomada de precos, convite ou
pregao);

regime de execucao: empreitada por preco global, empreitada por preco
unitario, tarefa ou empreitada integral;

tipo da licitagao: menor preco, melhor técnica ou técnica e preco;

mencao de que o ato é regido pela Lei n° 8.666/1993, quando a licitagdo
referir-se as modalidades concorréncia, tomada de precos ou convite, ou pela
Lei n° 10.520/2002, quando se tratar de pregao;
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local, dia e hora para recebimento da documentacgédo e proposta e para o
inicio de abertura dos envelopes.

Contera obrigatoriamente o ato convocatério as seguintes condicdes,
consideradas essenciais:

objeto da licitagdo, com descricao sucinta e clara;

prazo e condicdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos
equivalentes, para execucao do contrato e entrega do objeto da licitacao;

local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

se hd projeto executivo disponivel na data da publicacao do ato convocatério

e o local onde possa ser examinado e adquirido;

condicdes de habilitacdo e forma de apresentacdo das propostas;

critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos;

locais, horarios e codigos de acesso aos meios de comunicacdo a distancia,

em que serao fornecidos elementos, informacoes e esclarecimentos relativos

a licitacdo e as condicdes para atendimento das obrigacdes necessarias ao

cumprimento do objeto;

condi¢Oes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e

estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

critério de aceitabilidade dos precos unitéario e global, conforme o caso,

permitida a fixagdo de precos maximos e vedada a de precos minimos. Veda-se

estabelecimento de critérios estatisticos ou faixas de variacao em relacéo a

precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1°e 2° do art. 48

da Lei n° 8.666/1993;

critérios de reajuste, ou condicdes de repactuacdo de precos, quando for

0 caso;

limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo, quanto a execucao de

obras ou prestacdo de servicos;

condicdes de pagamento, prevendo:

« prazo de pagamento nao superior a trinta dias contados da data final do
periodo de adimplemento de cada item, etapa ou parcela;

« cronograma de desembolso méximo por periodo, em conformidade com
a disponibilidade de recursos financeiros, quando for o caso;

« critério de compensacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada item, etapa ou parcela
até a data do efetivo pagamento;

« compensacoes financeiras e penalidades por eventuais atrasos, descontos
ou antecipacdes de pagamentos;

« exigéncia de seguros, quando for o caso.
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® instru¢des e normas para 0s recursos previstos nas Leis n°s 8.666/1993, no
caso de concorréncia, tomada de precos ou convite; 10.520/2002, quanto a
pregao;

®  condigdes de recebimento do objeto da licitacdo;

®  sangdes para o caso de inadimplemento;

®  outras indicacdes especificas ou peculiares a licitacdo.

Preco méximo é o que a Administracdo esté disposta
e pode pagar pelo fornecimento de determinado bem,
execucGo de obra ou prestacdo de servico.

Em observéncia ao principio do cardter competitivo,
a jurisprudéncia tem sido no sentido de que
¢é vedada a fixagdo de precos minimos.

Deve o ato convocatoério informar com clareza os prazos minimos para o licitante
vencedor fornecer o bem, executar a obra ou prestar o servico objeto da licitacdo,
e ainda quanto:

® validade das propostas, contado da data prevista para o recebimento dos
envelopes “documentacdo” e “proposta”;
® garantia, contado do recebimento / funcionamento do objeto;

® vistoria do local de execucao do objeto etc.

Com o objetivo de ndo desclassificar propostas, o ato
convocatério pode prever que serdo considerados e
aceitos para efeito de julgamento os prazos nele exigidos
que ndo estiverem expressamente indicados na proposta.

Além das condicbes essenciais e relevantes, o ato convocatdério deve contar com
0s seguintes anexos, dele fazendo parte integrante, quando for o caso:

= projeto basico e/ou executivo, com todas as partes, desenhos, especificacdes
e outros complementos;
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orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios;

minuta do contrato a ser firmado entre a Administracao e o licitante

vencedor;

especificacbes complementares e normas pertinentes a licitacao.

No endereco eletrénico do Tribunal de Contas da
UniGo, <www.tcu.gov.br>, encontram-se editais
de licitacées realizadas pelo TCU, que podem
ser acessados por meio do link Licitagdes.

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade
entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des basicas
da licitacdo. Na hipoétese particular da licitacdo para compra, a quantidade
demandada é essencial a definicdo do objeto do pregao.

Sumula 177

E razoével exigir no edital de licitacdo a integracdo do sistema informatizado
a ser adquirido pela Administracdo com os sistemas conexos preexistentes
na entidade contratante.

Acoérdao 1491/2009 Plenario (Sumario)

A auséncia de especificacdo de um item determinado do objeto licitacéo,
no caso a velocidade do processador de laptop, ndo é suficiente por si sé
para ensejar a anulagao do certame, quando verificado no edital a existéncia
de outros requisitos funcionais e técnicos do equipamento permitem
concluir que a descricdo apresentada (do objeto) atende aos interesses da
Administracéo.

Acordao 394/2009 Plenario (Sumario)

As exigéncias quanto as especificacdes técnicas de determinado produto a
ser adquirido devem ser somente aquelas indispensaveis ao atendimento
das necessidades especificas da administragao em termos de desempenho,
durabilidade, funcionalidade e seguranca.
Acérdao 2476/2008 Plenario (Sumario)
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E legitimo exigir em edital o fornecimento de cartuchos de impressora, originais
ou similares, de primeiro uso, bem assim a ndo admisséo de fornecimento de
cartuchos remanufaturados, recondicionados ou recarregados, sem que isso
figure preferéncia por marca ou restricao prejudicial ao carater competitivo
do certame.

Acérdao 1552/2008 Plenario (Sumario)

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao necessdrio para o cumprimento
do objeto licitado, de modo a evitar a restricdo ao carater competitivo
do certame.

Acérdao 1229/2008 Plenario (Sumario)

Nao inclua nos editais de licitagdes que vedacao relacionada a apresentacao
de contratos de prestagao de servicos como prova de vinculo de profissional
detentor de acervo técnico com a empresa licitante, nos termos do art. 30,
§ 1°,inciso |, da Lei n° 8.666/1993, e da jurisprudéncia dominante do Tribunal
de Contas da Unido.

Acérdao 402/2008 Plenario (Sumario)

Verificada a inabilitacdo de empresa que ofertou a melhor proposta em razéo
de exigéncia desarrazoada, determina-se a anulacdo do ato que ensejou essa
inabilitacdo.

Acérdao 2141/2007 Plenario (Sumario)

A redacao do edital de licitacdo deve ser clara e objetiva, ndo dando margem
a interpretacdo diversa daquela tencionada pela administragao.
Acérdao 1633/2007 Plenario (Sumario)

Adiscricionariedade na fixagdo das condicdes especificas esta delimitada pela
natureza e extensao do objeto a ser contratado, sendo validas as exigéncias
dessa ordem desde que se revelem necessarias e adequadas a comprovar a
existéncia do direito de licitar.

Acérdao 1631/2007 Plenario (Sumario)

Falhas formais no edital ndo tém o condao de macular todo o ato, podendo
ser corrigidas mediante expedi¢ao de determinacgées.
Acérdao 479/2007 Plenario (Sumario)

E legitima a exigéncia de comprovacio de parceria com os fabricantes de
produtos de informatica licitados, desde que essencial para garantir a boa
e regular execucdo do objeto a ser contratado e devidamente justificado no
instrumento convocatorio.

Acérdao 126/2007 Plenario (Sumario)
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E legitimo exigir em edital o fornecimento de cartuchos de impressora, originais
ou similares, de primeiro uso, bem como a ndo admissdo de fornecimento de
cartuchos remanufaturados, recondicionados ou recarregados, sem que isso
figure preferéncia por marca ou restricao prejudicial ao carater competitivo
do certame.

Acérdao 1165/2006 Plenario (Sumario)

Especifique o objeto do certame de forma clara e direta, sem utilizar termos
genéricos e confusos que venham a prejudicar a identificacdo do real objetivo
da contratacdo a ser efetivada.

Acérdao 79/2010 Plenario

Observe e cumpra fielmente, na realizacdo de processos licitatorios, as
exigéncias do art. 40, § 1°, da Lei 8.666/1993, que disciplina seja o original
do edital datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade
que o expedir.

Acordao 3046/2009 Plenario

Abstenha-se de incluir em editais de licitacdes exigéncias ndo previstas em
lei e ndo essenciais a garantir o cumprimento do objeto, conforme o caso de
cada certame, nos termos da parte final do inciso XXl do art. 37 da Constituicdo
Federal.

Acordao 2804/2009 Plenario

Observe a necessidade de adequacgdo dos custos unitarios de insumos e
servicos do orcamento-base da Administracdo aos valores iguais ou menores
que a mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construcao Civil - SINAPI, bem assim a fixacao de critérios
de aceitabilidade de precos unitérios, para fins de selecado da proposta mais
vantajosa na licitacdo, em obediéncia ao disposto nos arts. 79, § 2, inciso I, 40,
inciso X, 44, 8§ 2°,3° e § 4°,48, inciso Il e § 1°, todos da Lei n° 8.666/1993, no
art. 109 da Lei n° 11.768/2008 (LDO 2009) e no art. 112 da Lei n° 12.017/2009
(LDO 2010).

Acordao 1837/2009 Plenario

Estabeleca critérios de aceitabilidade de precos unitarios em suas licitagoes,
mesmo naquelas que tratem de empreitada de preco global, de forma a evitar
a existéncia de itens com sobrepreco e precos extremamente baixos.

Néo estabeleca nos editais critério de prazo maximo para comprovacao
de realizacdo de servicos, na forma prescrita no art. 30, § 5°, da Lei
n° 8.666/1993.

Acérdao 1733/2009 Plenario
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Faca constar dos editais, detalhadamente, os critérios de avaliacdo, as
atividades de afericdo de compatibilidade, assim como os planos, casos e
relatérios de teste, quando se tratar de objeto cuja aceitacdo esteja sujeita a
esses procedimentos, viabilizando, sempre que demandado por licitantes, a
inspecdo as amostras apresentadas, a fim de que os interessados verifiquem
a compatibilidade com as exigéncias contidas no edital, garantindo a eficicia
ao principio da publicidade, em atencdo ao disposto no arts. 3°, “caput” e 40,
incisos VIl e XVI, da Lei n° 8.666/1993.

Passe a observar os procedimentos relativos ao planejamento da contratagao
nas licitagdes, especialmente ao escopo e registro dos estudos técnicos
preliminares, em atencdo ao art. 6°, inciso IX da Lei n° 8.666/1993 e aos arts. 8°
a 18°da Instrucdo Normativa n°4/2008, da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacéo (SLTI/MP).

Acordao 1512/2009 Plenario

Faca constar, em edital, caso haja a necessidade de atuacdo técnica subsidiaria,
aindicagdo do corpo técnico designado para tal fim, os limites da respectiva
participagdo no certame e a forma de acesso aos respectivos pareceres
técnicos produzidos, nos termos do art. 3°,“caput’, e do art. 38, ambos da Lei
n° 8.666/1993, c¢/c art. 50, incisos | e V, da Lei n° 9.784/1999, dando, portanto,
publicidade e transparéncia a referida situacao.

Acérdao 1488/2009 Plenario

Inclua no edital, como obrigacdo da contratada, a realizacdo de pericia, a ser
realizada por profissional competente, a fim de caracterizar a realizacdo de
atividade em area de risco, por profissionais do setor de energia elétrica, nos
termos da Lein°7.369/1985 e Decreto n°93.412/1986, ficando o pagamento do
adicional de periculosidade condicionado a realizacdo da referida pericia.
Inclua no edital, como obrigacdo da contratada, a realizacdo de pericia, a ser
realizada por profissional competente e devidamente registrado no Ministério
do Trabalho e Emprego, atestando o grau de insalubridade (maximo, médio
ou minimo), quando for o caso, bem como se a atividade apontada como
insalubre consta na relacdo da NR-15 do Ministério do Trabalho, nos termos
do art. 192 da CLT e NR-15, aprovada pela Portaria 3.214/1978 do Ministério
do Trabalho e Emprego, ficando o pagamento do adicional de insalubridade
condicionado a realizacao da referida pericia.

Estabeleca, no edital, o prazo para o inicio da prestacdo dos servicos, de forma
a permitir a empresa vencedora da licitacdo a adogdo dos procedimentos
necessarios para iniciar a execucao contratual.

Acérdao 727/2009 Plenario
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Faca constar, no edital, aindicagao dos recursos orcamentarios que assegurem
0 pagamento das obrigacdes assumidas, em atencao ao disposto no art. 7°, §
2°,inc. lll, da Lei n. 8.666/1993.

Proceda a descricdo completa do objeto a ser adquirido, em observancia
ao disposto no art. 14 da Lei n° 8.666/1993, c/c art. 39, inciso Il, da Lei
n° 10.520/2002, justificando as situagdes que isso ndo for completamente
possivel ou necessario.

Acordao 394/2009 Plenario

Observe, quanto a descricdo do objeto licitado, de modo a se identificar, por
exemplo, o bem de informatica a ser adquirido de maneira sucinta, precisa,
suficiente e clara, relacionando apenas os elementos técnicos minimos
para a sua adequada constituicdo, o disposto no art. 15, § 7°, inciso |, da
Lei n°® 8.666/1993, assim como o disposto no art. 9°, inciso |, do Decreto
n°5.450/2005.

Acérdao 168/2009 Plenario

Abstenha-se de exigir dos interessados, pela aquisicao do edital, valores que
exorbitem o efetivo custo da reproducao gréfica do instrumento convocatoério,
em atendimento ao disposto no art. 32, § 5°, da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 2715/2008 Plenario

Avalie a conveniéncia, nos editais para a execucdo indireta de servicos, de
incluir no edital regras claras e objetivas para assegurar que os servi¢os sejam
executados dentro dos padrées desejados de qualidade e eficiéncia (tais
quais: niveis aceitaveis de rotatividade, grau de produtividade adequado,
qualificacdo desejada).

Acordao 2281/2008 Plenario

Atente para as especificagdes técnicas sugeridas pelas unidades demandantes,
de modo a realizar confrontagdes com os produtos existentes no mercado,
de forma a evitar que sejam elas responsdveis por, via indireta, indicar bens
de marcas ou caracteristicas sem similaridade, com direcionamento indevido
da licitagdo para produto ou fornecedor especifico.

Acordao 1553/2008 Plenario

Coaduna com esta tese o excerto do voto condutor do Acérdao n° 2.342/2006
- Primeira Camara por meio do qual o Exmo. Ministro Marcos Vinicios Vilaca
abordou questdes semelhantes as que ora se enfrentam, in verbis: “9.
Inicialmente, é preciso desfazer a confusao que se estabeleceu entre cartuchos
recondicionados (ou remanufaturados) e cartuchos que utilizam componentes
oriundos de processo de reciclagem. Enquanto os primeiros sdo cartuchos
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ja utilizados que passaram por um processo de recarga/recuperagdo, com
reaproveitamento de pecas, os segundos sdo cartuchos de primeiro uso, ja
que o reprocessamento ou reciclagem de materiais culmina na geracao de
produto novo. Poderiamos ilustrar o processo de reciclagem pensando nas
latas de refrigerante usadas: o aluminio que as compde pode ser derretido
e reaproveitado na fabricacdo de outras latas, que nem por isso deixardo de
ser consideradas novas.”

Acérdao 1552/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Abstenha-se de incluir, nos instrumentos convocatdrios, excessivo
detalhamento do objeto, de modo a evitar o direcionamento da licitacdo
ou a restricdo de seu carater competitivo, devendo justificar e fundamentar
tecnicamente quaisquer especificacdes ou condi¢des que restrinjam o universo
de possiveis fornecedores do bem a ser adquirido ou prestadores do servico
objeto do certame.

Acérdao 1547/2008 Plenario

Envide, em atencdo ao disposto no art. 38, VI, da Lei n° 8.666/1993, esforcos
para aperfeicoar os controles implementados quando da andlise dos processos
licitatorios com vistas a elaborar editais sem vicios.

Acérdao 1330/2008 Plenario

Abstenha-se de incluir em instrumentos convocatérios exigéncias nao
justificadas que restrinjam o carater competitivo das licitagdes, em observancia
aoart.37,inciso XXI, da Constituicao Federal e em atendimento aos dispositivos
legais que vedam cldusulas editalicias restritivas da competitividade,
em especial o art. 3°, § 1°, inciso |, o art. 30, § 1°, inciso |, e § 5°, da Lei
n° 8.666/1993.

Acérdao 1312/2008 Plenario

Atente para que a redacdo dos instrumentos convocatérios das proximas
licitacdes esteja de acordo com a legislacéo fiscal vigente e, ainda, seja clara
e precisa, de modo a evitar obscuridades, inconsisténcias ou contradicdes.
Acordao 1075/2008 Plenario

Abstenha-se de estabelecer exigéncias que extrapolem os comandos
contidos no art. 30, inciso I, §§ 1°, inciso |, 2° e 6°, da Lei n° 8.666/1993, nos
procedimentos licitatérios envolvendo a aplicacdo de recursos federais.
Acérdao 800/2008 Plenario

Assegure, nas especificacdes de editais e contratos respectivos, bem assim
na execucdo de servicos, que todas as informagdes relativas aos médulos
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de sistema a serem disponibilizados pela empresa contratada sejam de
propriedade da contratante, tais como, manuais, cédigos-fonte, rotinas de
manutencao etc, de modo a propiciar autonomia a contratante.

Acordao 670/2008 Plenario

Providencie o exame de editais de licitacdo e de minutas de contratos pela
assessoria juridica, conforme exigem os arts. 38, paragrafo unico, da Lei
n° 8.666/1993.

Acoérdao 462/2008 Plenario

Estabeleca o preco do edital considerando apenas o seu custo de reproducdo
grafica, de modo a nao restringir a participacdo de todos os possiveis
interessados.

Acoérdao 354/2008 Plenario

Dé ampla divulgacdo as eventuais alteracdes editalicias realizadas apds a
publicacdo do edital, de modo a cumprir rigorosamente, em especial, os
ditames do art. 21, § 4°. da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 98/2008 Plenario

Abstenha-se de fazer exigéncias excessivas relativamente a elaboracdo das
propostas das licitantes, deixando de inserir nos editais a obrigatoriedade
de apresentacdo de documentos que nao tenham utilidade para fins de
avaliacdo dessas propostas, quando tal apresentacdo néao for considerada
obrigatéria pela lei.

Acérdao 2143/2007 Plenario

Exima-se de fazer exigéncias desarrazoadas as licitantes, sendo certo que as
demonstracdes contdbeis publicadas pelas sociedades anénimas em didrios
oficiais ou jornais de grande circulag¢do possuem fé publica.

Acérdao 2141/2007 Plenario

Faca constar do edital de licitacdo e da minuta de contrato, quando se tratar de
servigos de natureza tempordria, os prazos de inicio de etapas de execucao, de
conclusdo, de entrega do objeto, de observagao e de recebimento definitivo,
em conformidade com o inciso Il, do art. 40, e inciso IV, do art. 55, da Lei
n° 8.666/1993.

Acordao 2084/2007 Plenario

Adote providéncias no sentido de garantir a clareza e a objetividade na
redacao de editais de licitacdes, de forma a nédo suscitar duvidas em sua
interpretacao.

Acordao 1633/2007 Plenario
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Estabeleca mecanismo de revisdo dos textos a serem publicados, suficiente
para garantir a correta descricao do objeto licitado, com a finalidade de ndo
deixar duvidas quanto aos bens e servicos que serdo licitados, de modo a
observar plenamente o art. 49, inciso Il da Lei n° 10.520/2002, bem assim o
disposto no art. 11, inciso Il, do Decreto n° 3.555/2000.

Acérdao 1556/2007 Plenario

Atente para o art. 40, inciso |, da Lei n® 8.666/1993, de forma que, nos editais
convocatoérios que divulgue, o objeto da licitacdo seja descrito de forma
sucinta, clara e objetiva, evitando, assim, interpretacdes equivocadas.
Acordao 1547/2007 Plenario

Assegure-se de que as detalhadas especificagOes, objeto da licitagdo sejam
fornecidas a todos os interessados que adquirirem o edital, em conformidade
com o artigo 40, inciso |, da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 1332/2007 Plenario

Defina o objeto de forma precisa, suficiente e clara, ndo deixando margens
a duvidas, sob pena de comprometer o carater competitivo do certame, em
atendimento ao art. 40, inciso |, da Lei n° 8.666/1993, e art. 9, inciso |, do
Decreto n° 3.931/2001.

Acordao 1100/2007 Plenario

Responda a consultas feitas por licitantes com a maior clareza possivel, a fim
de evitar entendimentos equivocados.
Acérdao 1097/2007 Plenario

Inclua a definicdo de todos os itens que compdem os servigos licitados de
forma sucinta e clara, permitindo que todos os licitantes concorram em
igualdade de condig¢bes, conforme o previsto no art. 3° e inciso | do art. 40
da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 889/2007 Plenario

Justifique tecnicamente, nas licitagdes destinadas a adquirir equipamentos
de informatica, os prazos definidos para atendimento das solicitacdes de
atendimento, especialmente se o certame visar equipar unidades de cidades
do interior, de maneira que as exigéncias ndo restrinjam indevidamente o
carater competitivo da licitacao, art. 32, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/1993.
Acérdao 645/2007 Plenario

Observe o teor da Sumula/TCU n° 177, especialmente nas licitacbes para
contratacdo de servicos advocaticios, nas quais deverao ser indicadas, entre
outros e sempre que possivel,a complexidade, a fase, a tramitacdo e ainstancia
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em que se encontram 0s processos a serem acompanhados pela empresa
contratada.
Acordao 596/2007 Plenario

Nao inclua nos editais de licitacdo clausulas que impecam a apresentacao de
documentos via postal.

Abstenha-se de exigir, nos editais de licitacdo para contratacao de sociedade
de advogados, que a sociedade a ser contratada possua sede ou filial prépria
em localidades especificas, em face da restricao indevida a competitividade
do certame.

Abstenha-se de exigir, nos editais de licitacdo para contratacao de sociedade
de advogados, que a sociedade a ser contratada seja registrada em seccionais
especificas da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), em face da restricao
indevida a competitividade do certame.

Acérdao 539/2007 Plenario

Defina o objeto de forma precisa, suficiente e clara, ndo se admitindo
discrepancia entre os termos do edital, do termo de referéncia e da minuta
de contrato, sob pena de comprometer o carater competitivo do certame, em
atendimento aos arts. 3°, inciso Il, e 4°, inciso lll, da Lei n° 10.520/2002 c/c art.
89, inciso | do Decreto n° 3.555/2000.

Acérdao 531/2007 Plenario

Exclua do edital dispositivos que estabelecam a obrigacdo de o 6rgao ressarcir
despesas com deslocamentos dos funcionarios da contratada para outras
localidades, que majorem o valor do contrato e o reajustem irregularmente,
contrariando os arts. 54, § 1°, e 55, inciso Ill, da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 362/2007 Plenario

Esclareca no edital, no caso da exigéncia de prestacdo de servicos que
dependam de terceiros alheios a contratada, que tais servicos dependerao de
sua efetiva disponibilidade e autorizacdo pelos terceiros envolvidos.
Acérdao 112/2007 Plenario

Envide esforcos de modo a limitar as exigéncias editalicias ao minimo
necessario para o cumprimento do objeto licitado e a definir de maneira clara
os critérios para avaliacdo dos documentos habilitatérios e das propostas
apresentadas pelas licitantes, evitando restricdo ao carater competitivo do
certame e julgamento subjetivo na elaboracdo de seus editais de licitacédo,
em cumprimento ao art. 37, inciso XXI|, da Constituicdo Federal e aos arts. 3°,
27 a 31,40, inciso VIl, 44, caput e § 1°, e 45 da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 110/2007 Plenario
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Defina, no instrumento convocatério, de forma clara e objetiva, os critérios
que permitam selecionar a melhor proposta para a Administragao.
Acérdao 62/2007 Plenario

Nao inclua nos editais clausulas que:

= contenham proibi¢des extravagantes, como a de impedir a comunicacao
entre o licitante e a contratante ap6s a abertura das propostas;

= comprometam o julgamento objetivo do certame.

Acordao 330/2005 Plenario

Quando da abertura de procedimento licitatdrio, observe o disposto no art. 3°

da Lei n° 8.666/1993 e os seguintes preceitos na elabora¢ao do edital:

® inclua cldusulas contratuais que estabelecam, como condicdo de
efetivacdo de pagamento a contratada, a comprovacao da regularidade
com o sistema de seguridade social, em observancia ao art. 195, § 30, da
Constituicdo Federal;

= inclua, nos editais licitatorios e nos respectivos contratos, disposicdes que
expressem claramente a obrigacdo de os futuros contratados manterem
todas as condicbes ofertadas em suas propostas técnicas durante a
execucdo contratual, em consonancia com o que dispde o art. 55, inciso XIII,
da referida lei.

Acordao 1094/2004 Plenario

Adote providéncias na elaboracdo de editais de licitacdo internacional, com

vistas ao cumprimento das disposi¢des dos arts. 40, inciso VI, e 42, §§ 4° e

6°, da Lei n° 8.666/1993, fazendo constar do instrumento convocatério, em

especial:

= definicdo de um mesmo local de entrega dos produtos para a cotagao de
precos de todos os licitantes e estimativa da quantidade de encomendas
desses produtos pelos provéveis érgdos publicos interessados, mesmo
no sistema de registro de precos, para efeito de equalizacdo e julgamento
das propostas de preco;

® indicacdo de que as aliquotas dos gravames consequientes dos mesmos
tributos que oneram exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a
operacdo final de venda, a serem aplicadas no calculo do preco do produto
da empresa licitante estrangeira, obedecerao a legislacdo vigente;

= definicdo detalhada da cotacdo do ddlar a ser adotada nos célculos (norte-
americano ou outro, cotacdo comercial ou outra, valor de compra ou de
venda, valor da abertura ou do fechamento, quantidade de casas decimais
a ser considerada, critério de arredondamento nos calculos).

Acoérdao 553/2003 Plenario
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O edital é a lei interna do processo de licitagao, vinculando aos seus termos
tanto a Administracdo Publica como os licitantes. Nao seria aceitavel que a
Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes
e, no decorrer do processo ou na realizacao do julgamento, se afastasse do
estabelecido. Ou ainda, que aceitasse de apenas um dos participantes a
apresentacao de proposta em desacordo com o estabelecido. (...)

Acérdao 2211/2008 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

A inclusao injustificada, em edital, de exigéncias de especificagao técnica
incompativeis com os padrdes usuais reconhecidamente adotados e
difundidos no mercado de bens e servicos atinentes ao setor de tecnologia
dainformacao é falha grave que prejudica a competitividade do certame, em
detrimento da busca pela proposta mais vantajosa a Administracdo, ensejando
a sua anulacdo, e, conseqiientemente, os atos dele decorrentes.

Acérdao 1861/2008 Primeira Camara (Sumario)

Adote, na contratagao de servicos de assessoramento, programacao, reserva de

passagens aéreas nacionais e internacionais, reserva de hotéis e outros servicos

correlatos, em todo territdrio nacional, as seguintes medidas preventivas:

= abstenha-se de exigir servi¢o de salas de atendimento VIP nos aeroportos.
Basta apenas a utilizacdo de balcdes de atendimento para satisfacdo
das necessidades de apoio a deslocamentos de empregados do
contratante;

= deixe de exigir, antes da finalizacdao do procedimento licitatorio, a
disponibilizacdo de balcées de atendimento nos aeroportos. A disposicdo
dessas unidades operacionais podera ser requerida apés finalizacdo
do certame, em prazo a ser fixado pela contratante, antes mesmo da
adjudicacédo do objeto, da homologacao do certame e da assinatura do
contrato;

= informe aos licitantes que poderao dispor de balcbes de atendimento
proprios ou terceirizados.

Acérdao 6198/2009 Primeira Camara

Proceda a uma adequada caracterizacdo do objeto, conforme estabelecido
nos arts. 14 e 15, § 7°, da Lei n° 8.666/1993.

Anexe ao processo o comprovante de entrega do instrumento convocatorio,
datado, sem rasuras e com a adequada identificacdo do recebedor.
Acordao 409/2009 Primeira Camara

Faca constar dos editais de licitacdes e respectivos contratos, especialmente
nos casos de servicos continuados, cldusulas que estabelecam os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de precos, indicando expressamente
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no referido instrumento o indice de reajuste contratual a ser adotado, nos
termos dos incisos Xl do art. 40 e lll do art. 55 da Lei n.c 8.666/1993.
Acérdao 3040/2008 Primeira Camara

Faca constar no instrumento convocatério todas as especifica¢des do objeto a
ser licitado, de forma clara, concisa e objetiva, abstendo-se de incluir exigéncia
gue ndo esteja suficientemente especificada, nos exatos termos definidos pelo
art. 90, § 20, do Decreto n° 5.450/2005, e pelo art. 14 da Lei n° 8.666/1993.
Acérdao 1237/2007 Primeira Camara

Observe o § 1, inciso |, do art. 3°, da Lei n° 8.666/1993, de forma a
adequadamente justificar a inclusao de clausulas editalicias que possam
restringir o universo de licitantes.

Acérdao 1580/2005 Primeira Camara

Observe o disposto no art. 40, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, segundo o qual o
edital deve ser assinado pela autoridade que o expedir.
Acoérdao 1203/2005 Primeira Camara

Estabeleca no edital para fornecimento e manutencdo de equipamentos
necessarios a realizacdo de exames, e no contrato decorrente, a formajuridica
desses procedimentos, a luz do disposto no art. 60 da Lei n° 8.666/1993 c/c o
art. 9° da Lei n® 10.520/2002.

Acordao 6754/2009 Primeira Camara

Defina expressamente critérios de aceitabilidade dos precos unitario e global,
desclassificando as propostas cujos valores estejam acima dos respectivos
limites previamente estabelecidos, em atenc¢ao ao disposto no art. 40, inciso
X, da Lei n° 8.666/1993.

Abstenha-se de prever ressarcimento de despesas de viagens, como didrias
e passagens, de profissionais alocados pela Contratada, uma vez que tal
procedimento torna indeterminado o valor do contrato (Acérdéos 362/2007,
1806/2005, 2103/2005, 2171/2005 e 2172/2005, todos do Plenario).
Acordao 137/2010 Primeira Camara (Relagao)

A auséncia de detalhamento de itens da licitacdo, com nivel de precisao
adequado e suficiente para bem caracterizar o servico que se pretende
contratar, afronta, de forma clara, os arts. 6°, inciso IX, e 7°, § 2°, da Lei n° 8.666,
de 21/6/1993.

Acordao 6349/2009 Segunda Camara (Sumario)

A auséncia da especificacdo adequada de objeto de licitacao para a contratagao
de servicos, a realizacdo de contrato verbal, e 0 pagamento de despesa sem
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sua necessaria liquidacdo, mesmo que ndo gerem dano calculavel ao erario,
submete os responsdveis ao pagamento de multa.
Acérdao 3651/2009 Segunda Camara (Sumario)

E inexigivel em edital de licitacdo o cadastramento de Comissdo Interna de
Prevencao de Acidentes na Delegacia Regional do Trabalho.

E inexigivel em edital de licitacio a inscricio da empresa no Programa de
Alimentacéo do Trabalhador.

Acordao 2308/2007 Segunda Camara (Sumario)

Observe a necessidade de realizacdo de licitacdo para as compras efetuadas
no ambito da Administracdo Publica, de modo a dar cumprimento ao disposto
no art. 2° da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 5276/2009 Segunda Camara

Abstenha-se de incluir na elaboracdo de editais de licitacdo cldusulas de
carater restritivo, em atencdo ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, no art. 3°, caput, § 19, inciso |, da Lei n° 8.666/1993, e no art. 5° do
Decreto n° 5.450/2005.

Acordao 5611/2009 Segunda Camara

Abstenha-se de licitar servico que nédo esteja adequadamente caracterizado,
com projeto que possibilite aos licitantes elaborarem sua oferta de precos nos
termos doart.7°,§ 20, da Lei n° 8.666/1993, considerando que a caracterizacao
do objeto é condigao indispensavel a concorréncia, conforme Simula 177
do TCU.

Acordao 217/2007 Segunda Camara

Estabeleca em seus editais adequados critérios de aceitabilidade dos precos
unitério e global, nos temos do art. 40, X, da Lei n° 8.666/1993.
Acordao 383/2010 Segunda Camara (Relacao)

Adote providéncias no sentido de ndo prever nos editais de licitacdo:

= cobranga de taxas ou emolumentos além do valor do custo efetivo de
reproducao grafica da documentacao fornecida, tendo em vista o art. 32,
§ 50, da Lei 8.666/1993;

8 provas de recolhimento do valor do edital, como requisito de qualificacdo
técnica e econdmica dos licitantes, por ndo ser indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacbes, em face do disposto no art. 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal.

Acordao 1453/2009 Segunda Camara (Relagao)
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Consulte também as Decisées: Plendrio: 235/2002, 444/2001, 584/1999; os
Acorddos: Plendrio: 1453/2009, 2407/2006, 2147/2006, 1535/2006, 1405/2006,
1264/2006, 1116/2006, 486/2006, 311/2006, 264/2006, 210/2006, 2095/2005, 1043/2005,
337/2005, 301/2005, 642/2004, 808/2003; Primeira Cdmara: 3667/2009, 3056/2008,
3079/2007, 2295/2007 (Sumdrio), 2583/2006, 2119/2006, 884/2006, 3157/2004,
1634/2004, 564/2004; Segunda Cdmara: 3667/2009, 2377/2008, 2106/2006, 591/2006
(Relagdo), 256/2006.

Exame e aprovacéo da assessoria juridica

Minutas de editais de licitacao, contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.

Quanto a convite, é dispensavel aprovacao das respectivas minutas. A legislacao
ndo exige que os atos convocatorios de licitagdes realizadas nessa modalidade sejam
examinados pelo setor juridico.

Dispensa de parecer prévio da assessoria juridica
para convite nGo afasta a obrigatoriedade do
exame prévio das minutas de contrato decorrente,
haja vista a andlise exigida independer da
modalidade de licitacdo a realizar-se.

E permitida a utilizacdo de modelos padronizados de editais e de contratos
previamente submetidos a analise da drea juridica do 6rgao ou entidade contratante.
Nesses modelos, o gestor limita-se a preencher dados especificos da contratacdo,
sem alterar quaisquer condi¢des ou clausulas anteriormente examinadas.

O parecer juridico e técnico nao vincula o gestor, que tem a obrigagao
de examinar a correcao dos pareceres, até mesmo para corrigir eventuais
disfuncdes na administracdo e, portanto, ndo afasta, por si sé, a sua
responsabilidade por atos considerados irregulares pelo Tribunal de Contas
da Unido.

Acérdao 206/2007 Plenario (Sumario)
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Faca constar do processo licitatério parecer conclusivo da consultoria juridica
acerca das minutas dos editais, bem como de contratos, etc. a luz do art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 265/2010 Plenario

Observe a exigéncia legal que determina a juntada ao processo administrativo
dos pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, em atendimento
ao art. 38, inciso VI da Lei n° 8666/1993.

Acérdao 2574/2009 Plenario

Aprimore as minutas-padrao de editais de licitagcbes, com eliminagdo de
disposicoes que possibilitem a dilatagdo do prazo processual pela interposicao
de recursos.

Acordao 1573/2008 Plenario

Realize um controle mais efetivo da legalidade, ao opinar sobre editais,
contratos e aditivos, nos termos do paragrafo Unico do art. 38 da Lei
n° 8.666/1993.

Acordao 1330/2008 Plenario

Aperfeicoe os controles, quando da emissdo do necessario parecer juridico
presente nos processos licitatérios, de forma a contemplar todos os aspectos
basicos essenciais e prévios a realizagdo do certame.

Acoérdao 670/2008 Plenario

Abstenha-se de publicar editais de licitacdo ou minutas de contrato cujo
conteudo difira do aprovado pela assessoria juridica, em obediéncia ao
disposto no art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 452/2008 Plenario

Junte, aos autos dos procedimentos licitatérios, os pareceres técnicos
ou juridicos que tenham sido emitidos, conforme art. 38, VI, da Lei
n° 8.666/1993.

Acérdao 2387/2007 Plenario

A padronizac¢ao de procedimentos que se repetem rotineiramente é um meio
salutar de a Administracdo desincumbir-se de tarefas que, numericamente
significativas, na esséncia referem-se sempre aos mesmos atos administrativos.
Sua adocéo é desejavel na medida em que libera recursos humanos e materiais
para serem utilizados naquelas a¢cdes que impde atuacdo individualizada.
A repeticao de procedimentos licitatérios que tenham o mesmo objeto
e que guardem proporcdo em relacdo as quantidades enquadram-se
nessa hipotese.
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Assim, admitindo-se a existéncia de procedimentos licitatérios idénticos
tanto em relagdo ao objeto quanto em relacdo as quantidades ou, entéo,
quanto a modalidade licitatéria, a utilizacdo de minutas-padrdo néao fere
o dispositivo legal que impde a prévia manifestacdo da assessoria juridica
sobre a regularidade das minutas dos editais e dos contratos. Alids, sobre esse
aspecto - responsabilidade da assessoria juridica -, Marcal Justen Filho - in
Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 62 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 1999. p. 370 - afirma, in verbis:

“Ao examinar e aprovar os atos da licitagdo, a assessoria juridica assume
responsabilidade pessoal soliddria pelo que foi praticado. Ou seja,
a manifestagdo acerca da validade do edital e dos instrumentos de
contratagdo associa o emitente do parecer ao autor dos atos. Hd dever
de oficio de manifestar-se pela invalidade, quando os atos contenham
defeitos. Ndo é possivel os integrantes da assessoria juridica pretenderem
escapar aos efeitos da responsabilizagédo pessoal quando tiverem atuado
defeituosamente no cumprimento de seus deveres: se havia defeito
juridico, tinham o dever de apontd-lo.

A afirmativa se mantém inclusive em face de questées duvidosas ou
controvertidas. Havendo discorddncia doutrindria ou jurisprudencial
acerca de certos temas, a assessoria juridica tem o dever de consignar essas
variagbes, para possibilitar as autoridades executivas pleno conhecimento
dos riscos de determinadas agé6es.”
Dessa forma, ao aprovar minutas-padréao de editais e/ou contratos, a assessoria
juridica mantém sua responsabilidade normativa sobre procedimentos
licitatérios em que tenham sido utilizadas. Ao gestor cabera a responsabilidade
da verificacdo da conformidade entre a licitacdo que pretende realizar e a
minuta-padrao previamente examinada e aprovada pela assessoria juridica.
Por prudéncia, havendo duvida da perfeita identidade, deve-se requerer
a manifestacao da assessoria juridica, em vista das peculiaridades de cada
caso concreto.
A despeito de haver decisdes do TCU que determinam a atua¢ao da assessoria
juridica em cada procedimento licitatério, o texto legal - paragrafo Unico do art.
38 daLein®8.666/1993 - ndo é expresso quanto a essa obrigatoriedade. Assim,
a utilizacdo de minutas-padrédo, guardadas as necessdrias cautelas, em que,
como assevera o recorrente, limita-se ao preenchimento das quantidades de
bens e servicos, unidades favorecidas, local de entrega dos bens ou prestacdo
dos servicos, sem alterar quaisquer das cldusulas desses instrumentos
previamente examinados pela assessoria juridica, atende aos principios da
legalidade e também da eficiéncia e da proporcionalidade.
Acérdao 1504/2005 Plenario (Voto do Ministro Relator)
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Faca constar dos atos convocatérios a minuta dos futuros instrumentos de
contrato a serem firmados, consoante preceituado no art. 62, § 1°, da Lei
n°8.666/1993.

Acérdao 1292/2003 Plenario

Submeta as minutas de editais de licitacdo, de instrumentos contratuais e de
seus aditivos ao prévio exame e aprovacao da assessoria juridica, conforme
preceitua o art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993, incluindo o parecer
devidamente assinado no processo correspondente.

Decisdao 955/2002 Plenario

N&o aproveita ao recorrente o fato de haver parecer juridico e técnico favoravel
a contratacdo. Tais pareceres ndo sdo vinculantes ao gestor, o que ndo significa
auséncia de responsabilidade daqueles que os firmam. Tem o administrador
obrigacdo de examinar a correcao dos pareceres, até mesmo para corrigir
eventuais disfun¢ées na Administragao.

Acordao 19/2002 Plenario (Voto do Ministro Relator)

O entendimento de que os procuradores juridicos da Administracdo nao
poderiam ser responsabilizados pelos seus pareceres levaria, no limite,
a esdruxula situacdo em que, fosse qual fosse a irregularidade praticada,
ninguém poderia ser responsabilizado, desde que houvesse parecer do érgdo
juridico como respaldar da decisao. O dirigente alegaria que agiu com base
em parecer do 6rgao juridico e procuraria esquivar-se da responsabilidade.
A procuradoria juridica, por sua vez, ndo seria responsabilizada, porque, por
peticao de principio, gozaria de plena liberdade para opinar da forma que
quisesse, por mais antijuridica que fosse, situacdo que daria margem a todo
tipo de ilicito, por parte dos gestores menos ciosos da gestdo dos recursos
publicos e poderia levar a um caos generalizado na Administracao.

No caso, os pareceres, flagrantemente contrarios a literal disposicao de lei,
deturparam o teor de dispositivos da Lei n° 8.666/1993 e desconsideraram
o conteddo de determinacdo anterior do TCU, com o intuito de levar a
Administracdo a pratica de ato desconforme com a lei e com o interesse
publico. Ndo posso, pois, considera-los meramente opinativos, mas integrantes
e justificantes do ato final.

O que se espera dos servidores de uma unidade de consultoria juridica é que
orientem corretamente os dirigentes do 6rgao, quanto a aspectos juridicos
de sua gestdo, e ndo que satisfagam ou justifiquem a acdo visivelmente
preordenada da direcao da autarquia.

Quando suas manifesta¢des revestem-se de evidente ilegalidade, por exemplo,
pronunciando-se favoravelmente quanto a procedimentos claramente
antijuridicos, como no caso deste processo, é certo que agem em desacordo
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com suas funcgoes, e, por isso, devem ser responsabilizados, proporcionalmente
ao nivel de responsabilidade que desempenharam no caso. Esclareco, pois, que
a hipdtese trata de falhas teratoldgicas ou sobremodo ostensivas que, sobre
revelar frontal violagdo a Lei n° 8.666/1993, contiveram contrariar anteriores
Decisdes e determinacdes do TCU.

Acérdao 190/2001 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Submeta previamente a assessoria juridica da administracdo quaisquer
contratos, acordos, convénios ou ajustes, em obediéncia ao art. 38, paragrafo
Unico, da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 589/2010 Primeira Camara

Observe a legislacdo pertinente quando da elaboracdo de pareceres, uma
vez que a Corte de Contas tem se pronunciado no sentido de que cabe
responsabilizacdo ao parecerista juridico instado a se manifestar acerca
de termos de contrato, convénio etc., posicdo reafirmada pelo STF no
MS n° 24.584.

Acordao 3923/2009 Primeira Camara

Adote providéncias com vistas ao treinamento e capacitacdo, sobretudo na
area de licitagdes e contratos, dos funciondrios que atuam junto a Consultoria
Juridica da entidade.

Acérdao 455/2008 Primeira Camara

No tocante a aplicacdo da multa prevista no art. 58, Il, da Lei n° 8.443/1992
aos advogados subscritores do parecer em questdo, o Ministério Publico
menciona recente decisdo do STF, proferida no Mandado de Seguranca
24.073, na qual a Suprema Corte deliberou no sentido de excluir os advogados
(impetrantes) de processo administrativo, no ambito do TCU, em que
foram responsabilizados, solidariamente, pela contratacdo de consultoria
internacional, em decorréncia da emissao de parecer, respaldando a dispensa
de licitacdo para a referida avenca.

Como bem salientou o Ministério Publico, a decisdo mencionada foi prolatada
nos autos de mandado de seguranca individual, a luz das particulares
circunstancias do caso concreto, produzindo efeitos apenas em relacao aos
impetrantes, em hipdtese de especifica extracdo, e ndo erga omnes.

Na verdade, existe uma larga multiplicidade de situag¢bes de fato, ja
detidamente examinadas por esta Corte, em que fraudes gravissimas contra o
Erdrio ocorriam sistematicamente fundamentadas em pareceres juridicos, cujo
texto era, evidentemente ‘de encomenda’e cujas conclusdes eram plenamente

contrdrias a jurisprudéncia e doutrina, chegando as raias da teratologia. (...)
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Nao entendo que esteja esta Corte obrigada a, automaticamente, excluir, a
priori, a responsabilidade de todo e qualquer advogado de entidade fiscalizada
pelo TCU, devendo as nuangas e circunstancias existentes em cada caso
concreto serem devidamente examinadas.

A responsabilidade do advogado autor de um parecer juridico deve ser
desdobrada em pelo menos duas esferas distintas. Na primeira, apurar-se-ia
a responsabilidade do advogado pelo exercicio profissional da advocacia,
na qual caberia ao Conselho Seccional da OAB, nos termos do art. 32 da
Lei n° 8.906/1994, a aplicacdo das sancdes disciplinares, como censura,
suspensao, exclusdo e multa nas hipdteses discriminadas no Estatuto da
Advocacia, sem exclusdo da jurisdicdo comum, perante as autoridades judiciais
competentes.

Na segunda, a responsabilidade imputada ao autor do parecer juridico esta
inter-relacionada com a responsabilidade pela regularidade da gestdo da
despesa publica, disciplinada pela Lei n° 8.443/1992, cuja fiscalizagdo se insere
na competéncia deste Tribunal, em hipdteses especificas de fraude e grave
dano ao Erério.

E certo que a atividade de controle externo contempla, entre outros aspectos, a
verificacdo da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos relacionados
com a gestdo de recursos publicos no ambito da fiscalizacdo contabil,
financeira orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administracdo direta e indireta.

O parecer juridico emitido por consultoria ou assessoria juridica de drgéo
ou entidade, via de regra acatado pelo ordenador de despesas, constitui
fundamentacao juridica e integra a motivacdo da decisdo adotada, estando,
por isso, inserido na verificacao da legalidade, legitimidade e economicidade
dos atos relacionados com a gestdo de recursos publicos no ambito da
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da
Administracdo Publica Federal, exercida pelo Congresso Nacional com o auxilio
deste Tribunal, ex vi do art. 70 caput, e 71, ll, da Constituicdo Federal.

O fato de o autor de parecer juridico ndo exercer funcdo de execucao
administrativa, ndo ordenar despesas e nao utilizar, gerenciar, arrecadar,
guardar ou administrar bens, dinheiros ou valores publicos nao significa que
se encontra excluido do rol de agentes sob jurisdi¢cdo deste Tribunal, nem
que seu ato se situe fora do julgamento das contas dos gestores publicos, em
caso de grave dano ao Erario, cujo principal fundamento foi o parecer juridico,
muita vez sem consonancia com os autos.

Na esfera da responsabilidade pela regularidade da gestao, é fundamental
aquilatar a existéncia do liame ou nexo de causalidade existente entre os

fundamentos de um parecer desarrazoado, omisso ou tendencioso, com

275



276

Tribunal de Contas da Unido

implicagdes no controle das agdes dos gestores da despesa publica que tenha
concorrido para a possibilidade ou concretizacdo do dano ao Erario.
Sempre que o parecer juridico pugnar para o cometimento de ato danoso ao
Erario ou com grave ofensa a ordem juridica, figurando com relevancia causal
para a prética do ato, estara o autor do parecer alcangado pela jurisdicdo do
TCU, ndo para fins de fiscalizagcdo do exercicio profissional, mas para fins de
fiscalizacao da atividade da Administracdo Publica.

Acordao 1427/2003 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

Faca constar do processo licitatério o parecer da assessoria juridica acerca das
minutas dos contratos, em atencdo ao disposto no art. 38, paragrafo Unico,
da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 3667/2009 Segunda Camara

Submeta previamente a assessoria juridica quaisquer contratos, acordos,
convénios ou ajustes, inclusive os Termos de Cooperagao, ou similares,
celebrados entre o Instituto e outras entidades, e seus respectivos termos
de aditamento, e os publique no diario Oficial da Unido, em obediéncia aos
artigos 38, § Unico, e 61 da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 3909/2008 Segunda Camara

Envide esforcos para aperfeicoar os controles, quando da emissdo do
necessario parecer juridico presente nos processos licitatérios, de forma a
contemplar todos os aspectos basicos essenciais e prévios a realizacdo do
certame, como necessidade de demonstrativo detalhado de formacédo de
precos nos processos licitatérios, detalhamento de penalidades de acordo
com nivel de descumprimento contratual e o correto enquadramento dos
casos de repactuacao contratual.

Acordao 525/2008 Segunda Camara

No que tange a necessidade de andlise prévia de convites pela Assessoria
Juridica da unidade, data vénia o posicionamento deste Tribunal externado
pela letra j do subitem 8.2 da Decisdo 197/1997 Plenario, entendimento
compartilhado pela equipe de auditoria ao propor audiéncia em relacdo aos
Convites n°99 e 118/1999 do CTA, cremos ser dispensavel tal exigéncia.

Apesar de a Lei n° 8.666/1993, em determinados trechos, ndo fazer distin¢do
precisa de quais normatizacdes sao validas, especificamente, para convites ou
para as demais modalidades, ha trechos desse instrumento legal que tornam
possivel diferenciar o que &, ou nao, aplicavel a cada diferente modalidade.
Podemos acompanhar a intencdo do legislador em tal diferenciacdo nos

seguintes excertos da lei:
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a) “Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leilées, embora realizados no local
da repartigdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez: (...)
§ 30 Os prazos estabelecidos no pardgrafo anterior serdo contados a partir
da ultima publicagédo do edital resumido ou da expedi¢do do convite, ou
ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos,
prevalecendo a data que ocorrer mais tarde."(grifos e destaques nossos);
a.1) pelo conectivo“OU" supra, quis o legislador mostrar a diferenca entre
os termos “edital”e “convite”, devendo ser levado em consideragdo, em
adendo, o fato do caput do art. 21 ndo fazer mencao a “convites” quando
trata de “resumos dos editais”;
b) “Art. 22. SGo modalidades de licitagéo:
§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em
numero minimo de trés pela unidade administrativa, a qual afixard, em local
apropriado, cdpia do instrumento convocatério e o estenderd aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 horas da apresentacgéo das propostas.” (grifos
Nossos);
b.1) Nota-se a utilizacdo do termo “instrumento convocatério’, sem que
haja alusdo ao termo “edital”;
¢) “Art. 38. O procedimento da licitagéo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagéo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;
Il-comprovante das publicagées do edital resumido, naformado art. 21 desta
Lei, ou da entrega do convite;” (grifos e destaque nossos);
c.1)asdistingdes do art. 38 da Lei das Licitagdes deixam claro a diferenciacao
entre os termos “edital” e “convite’, especialmente pelo inciso | supra;
Quis o legislador, a nosso ver, proporcionar maior simplicidade de
procedimentos a modalidade de convite com vistas a agilizagdo do processo.
A dispensa de publica¢do do convite é um exemplo dessa disposicdo em ndo
tornar o processo lento e oneroso, vindo de encontro a tese da necessidade
de apreciagao prévia do convite pela area juridica da unidade promotora do
certame.
Entendemos, portanto, que o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993
(“As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
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assessoria juridica da Administragao”, grifo nosso) nao é aplicavel ao caso
de convite, tornando descabida determinacdo deste Tribunal no sentido
de que a unidade efetue tal procedimento. Logo, cabe determinacdo no
sentido que o citado dispositivo legal seja obedecido tdo-somente para
os casos de modalidades distintas de convite, para as quais subsistem,
efetivamente, “editais”.
Por outro lado, ha que se tornar uniforme a jurisprudéncia desta Corte de
Contas, seguindo diversas decisdes pretéritas desta Casa que mostram que
o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993 ndo se aplica a convites
(Decisdo 66/2000 Primeira Camara; Decisao 75/2000 Plenério; Decisdo
529/1998 Plenério; Decisao 653/1996 Plendrio; Decisdo 678/1995 Plenario).
Consideramos salutar propor a insubsisténcia da letra j do subitem 8.2 da
Decisao 197/1997 Plenario que prescreve a submissdo prévia do convite
a assessoria juridica, conforme seguinte trecho sublinhado: “j) submeter
as minutas dos convites e de seus decorrentes instrumentos contratuais a
aprovacao da assessoria juridica do érgéo, de acordo com o paragrafo Unico
do art. 38 da Lei n° 8.666/1993;".
Para que a determinacao, ao final, torne-se clara ao gestor, e para que nao haja
278 conflito de entendimento entre decisdées do TCU, ha que se salientar o fato de
que as minutas de contratos advindos de convites devem, necessariamente,
ser examinados pela assessoria juridica do 6rgao. Proporemos, ao final desta
instrucao, determinacdo no sentido de que sejam submetidos ao parecer
prévio da assessoria juridica os editais das licitacdes, sendo dispensado
tal procedimento aos convites, mas salientando ser obrigatéria a andlise
preliminar das minutas de contratos, independentemente da modalidade
de licitacdo a que estiverem vinculados (visando suprir a lacuna deixada pela
insubsisténcia da totalidade da letra j do subitem 8.2 da Decisdo 197/1997
Plenario).
Ao propor determinacdo nos termos do item anterior, alinhamo-nos a
entendimento deste Tribunal em decisao anterior (Decisao 406/1996 Segunda

Camara), conforme excerto seguinte:

"1.4. submeta a Assessoria Juridica os contratos decorrentes de licitagdo
na modalidade convite e decorrentes de inexigibilidade de licitagcdo
para exame e aprovagdo, de acordo com o disposto no pardgrafo tinico
doart. 38;!

Acérdao 595/2001 Segunda Camara (Voto do Ministro Relator)

Consulte também a Decisdo: Segunda Camara: 406/1996; os Acorddos: Plendrio:
1557/2006; Primeira Camara: 2528/2003; Segunda Camara: 591/2006, 40/2006.
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FASE EXTERNA (OU EXECUTORIA)

Licitacdo, na chamada fase externa, tem continuidade com a divulgacédo do ato
convocatoério. Estende-se a contratacdo do fornecimento do bem, execucao da obra
ou prestacao do servico.

Nas modalidades concorréncia, tomada de precos e convite, essa etapa da
licitacdo submete-se principalmente aos seguintes procedimentos sequenciais, em
que a realizacdo de determinado ato depende da concluséo do antecedente:

publicacdo do resumo do ato convocatério;

fase impugnatoria, com republicacdo do edital e reabertura do prazo, quando

for o caso;

recebimento dos envelopes com a documentacgao e as propostas;

abertura dos envelopes com a documentacao;

verificacao da habilitacdo ou inabilitacao dos licitantes;

fase recursal, com efeito suspensivo até a decisao do recurso, se houver;

abertura dos envelopes com as propostas;

julgamento das propostas;

declaracgao do licitante vencedor; 279
fase recursal, com efeito suspensivo até a decisao do recurso, se houver;
homologacdo / aprovacgao dos atos praticados no procedimento;
adjudicacao do objeto a licitante vencedora;

empenho da despesa;

assinatura do contrato ou retirada do instrumento equivalente.

Em pregdo, ao contrério do que ocorre nas outras
modalidades, o momento de abertura dos envelopes
com a documentacéo e com as propostas é
invertido, ou seja, o conhecimento das propostas
ocorre antes dos documentos de habilitacdo.

Ja na fase externa da licitagdo, para que se efetive a escolha da melhor
proposta e se possa contratar o empreendimento pretendido, é necessario
que a Administracdo tenha um parametro para comparagdo das diferentes
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propostas. Esse parametro, em se tratando de valores a serem gastos pelo
Erario, é exatamente o orcamento da Administracao acrescido de uma
estimativa de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas). O nimero assim definido
é uma estimativa de preco da Administracao. E justamente para balizar esse
preco maximo que a Administracdo se propde a pagar existem os comandos
do art. 40, X da Lei das Licitacdes:

‘Art. 40. O edital conterd (...) obrigatoriamente, o seguinte:

()

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global, conforme
o caso, permitida a fixagdo de pre¢os mdximos e vedados a fixa¢do de
pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagcdo em relagéo a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1°e 2°do art.
48; (Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de 27.5.98)’

Em resumo, sdo comparadas a estimativa de preco da Administracdo com a

proposta de preco da licitante.

Acordao 2483/2008 Plenario

Diante da peculiaridade da contratacao, consideramos cabivel a licdo de Marcal
Justen Filho acerca do pressuposto de instauracdo da fase externa da licitagdo
previsto no inciso Il do paragrafo 2° do art. 7° da Lei 8.666/93:

“A regra do inciso Il ndo poderd ser cumprida rigorosamente, em todos
os casos. Determina a obrigatoriedade de previsdo detalhada das
despesas, através de planilhas que indiquem os custos unitdrios. Ora,
a Administragcdo ndo deterd condicbes, muitas vezes, de promover a
apuragéo desses montantes. Como ndo atua empresarialmente em
certos setores, a Administra¢do néo dispord de elementos para fixar o
or¢amento detalhado. Mas isso nédo elimina o dever de estimar custos, pois
ndo é licito a Administragdo iniciar a licitacdo sem previséo dos valores a
desembolsar” (grifo nosso)
Acérdao 36/2008 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

A fase externa da licitacdo teve inicio em 8/11/2006 com a abertura dos
envelopes contendo a documentacdo de habilitagdo e proposta técnica.
N&o se pode inferir da ata constante as fls. 112 do Anexo 4, v.1, que houve
a finalizagdo da fase de habilitagdo antes da abertura dos envelopes com a
proposta técnica, pois ndo hd mencdo a abertura de prazo para apresentacdo
de recursos, a interposicdo de qualquer recurso pelos licitantes, tampouco
da desisténcia expressa dos mesmos em fazé-lo nesta fase do procedimento.
Relativamente a habilitacdo, o que consta é a ocorréncia de registro no Sicaf
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de penalidade aplicada a empresa (...), por outro érgao da Administracdo

Publica, fato irrelevante para a anélise em questao. Importante ressaltar que as

declaragdes trazidas aos autos, tanto pelos responsaveis, quanto pela empresa

(...), ndo sdo acompanhadas de qualquer documento probatorio.
Acérdao 2615/2008 Segunda Camara (Relatério do Ministro Relator)

Publicacdo Resumida do Ato Convocatério

Com a publicagao de aviso na imprensa oficial e em jornal diario de grande
circulacdo da-se a convocacao de interessados para participar de licitagcdes
promovidas pelo Poder Publico. Deve o aviso conter informagdes fundamentais
acerca do certame. Exemplo: data, horario, objeto, especificacao, quantidade, local
onde podera ser lido o ato convocatério.

A depender da modalidade e do valor estimado da contratacéo, os avisos com
os resumos dos editais, a disposicdo do publico nas reparticdes, serdo publicados:

no caso das modalidades tomada de precos e concorréncia:

no Diario Oficial da Uniado, quando se tratar de licitacdo feita por érgao
ou entidade da Administracao Publica Federal, ou ainda quando se tratar
de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou
garantidas por instituicoes federais;

no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando se tratar
respectivamente de licitacdo feita por 6rgao ou entidade da Administracao
Publica Estadual/Municipal ou do Distrito Federal;

em jornal didrio de grande circulagdao no Estado e, se houver,em jornal de
circulagao no Municipio ou na regiao onde sera realizada a obra, prestado
o servico ou fornecido o bem, podendo a Administracao, conforme o
vulto da licitagao, utilizar-se de outros meios de divulgacao para ampliar
a area de competicao;

no caso da modalidade pregao presencial:

para bens e servicos de valores estimados até R$ 160.000,00:
» no Didrio Oficial do respectivo ente federado;
» em meio eletronico, na internet, facultativamente;

para bens e servicos de valores estimados de R$ 160.000,01 até
R$ 650.000,00:

» no Diario Oficial do respectivo ente federado;
» em meio eletronico, na internet, facultativamente;

» em jornal de grande circulacdo local;
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para bens e servicos de valores estimados superiores a R$ 650.000,00:
» no Diario Oficial do respectivo ente federado;
» em meio eletrdnico, na internet, facultativamente;

» em jornal de grande circulacao regional ou nacional;

no caso da modalidade pregao, na forma eletronica:

para bens e servicos comuns de valores estimados em até
R$ 650.000,00:

» no Diario Oficial da Unido;
» em meio eletronico, na internet;

para bens e servicos de valores estimados acima de R$ 650.000,00 até
R$ 1.300.000,00:

» no Diario Oficial da Unido;

» em meio eletronico, na internet;

» em jornal de grande circulacdo local;

para bens e servicos de valores estimados acima de R$ 1.300.000,00:
» no Diario Oficial da Uniao;

» em meio eletronico, na internet;

» em jornal de grande circulacao regional ou nacional.

Na divulgacdao de pregao realizado para o sistema de registro de precos,
independentemente do valor estimado, a publicacao sera feita:

no Diario Oficial da Uniao;

em meio eletrdnico, na internet;

em jornal de grande circulagao regional ou nacional.

Devem os avisos indicar o local em que os interessados poderao ler e obter o texto
integral do ato convocatério e demais informagdes necessarias sobre a licitagao.

Publicacdo de aviso de licitacdo deve ser feita, no
minimo, por uma vez.

E necessdrio que o aviso contenha pelo menos os
itens cujas quantidades sejam significativas.
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Publicagao de aviso de pregao eletronico podera ser feitaem enderecos eletrénicos
oficiais da Administracdao Publica, na internet, desde que certificados digitalmente
por autoridade certificadora da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP-Brasil), instituida pela Medida Proviséria no 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

ICP-Brasil permite emissdo de certificados digitais para identificacdo do

cidaddo no meio virtual, tal qual a internet.

Tem por objetivo estabelecer os fundamentos técnicos e metodoldgicos
de um sistema de certificacdo digital com base em criptografia de chave

publica.

Busca garantir autenticidade, integridade e validade juridica de documento
em formato eletronico, das aplicacdes de suporte e das habilitadas que
utilizem certificados digitais, bem assim a realizacdo de transacoes

eletrénicas seguras na internet.

O Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao (ITl), vinculado a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, é a Autoridade Certificadora Raiz - AC

Raiz no ambito da ICP-Brasil.
Orgaos e entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais (Sisg) do Governo

Federal, independentemente do valor estimado da contratacao, devem divulgar e

disponibilizar a integra do edital no Comprasnet <www.comprasnet.gov.br>.

Qualquer modificacGo promovida no edital deve
ser divulgada de igual forma & adotada quando
da publicacéo do texto original. Nesse caso, deve
ser reaberto pela Administracéo o prazo inicial
estabelecido, exceto quando comprovadamente a
alterac@o néo influenciar a elaboracdo das propostas

e a preparacdo dos documentos de habilitacGo.
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As modificagbes procedidas nos editais pela Administracdo, tanto as que
aumentam quanto as que reduzem os requisitos para participacdo em
certames, reclamam a reabertura do prazo legal de publicidade inicialmente
concedido, pelo mesmo instrumento de publicacdo em que se deu o texto
original, salvo as situacdes que, inquestionavelmente, ndo afetarem a
formulacédo das propostas, a teor das disposi¢des contidas no § 4° do art. 21
da Lei n° 8.666/1993, c/c o art. 20 do Decreto n° 5.450/2005.

Acordao 2632/2008 Plenario (Sumario)

Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que
se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulacdo
das propostas, nos termos do artigo 21, § 4°, da Lei n° 8.666/1993, aplicada
subsidiariamente ao pregao.

Acérdao 502/2008 Plenario (Sumario)

A modificacdo substancial do prazo configura alteragdo do objeto licitado, ja
que a caracterizacdo deste Ultimo nao se limita as especificagdes técnicas do
produto desejado.

Acordao 292/2008 Plenario (Sumario)

A Administragcao ndo pode descumprir, por forca do disposto no art. 41 da Lei
n° 8.666/1993, as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada, sendo que qualquer modificagcdo dos critérios inicialmente fixados
no ato convocatoério exige divulgagao pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragcdo nao afetar a formulacdo das propostas, ex
vido art. 21, § 4°, da mesma Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 2014/2007 Plenario (Sumario)

Ao efetuar alteracdes nos editais que afetem a formulacdo das propostas,
a Administracdo poderd, pautando-se pelos principios da razoabilidade,
isonomia entre os licitantes, publicidade, ampla competitividade e celeridade,
definir prazos que viabilizem efetivamente a reformulacdo das propostas
pelos interessados e que, a0 mesmo tempo, ndo tornem o processo licitatorio
excessivamente moroso.

O prazo a ser reaberto, no caso de alteracdes promovidas no edital, devera ser
necessario e adequado a elaboracdo das propostas, podendo ser superior ou
inferior ao prazo anteriormente fixado no edital.
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Em qualquer hipotese, devera ser respeitado o prazo minimo previsto no § 2°
do art. 21 da Lei n° 8.666/1993.
Acérdao 1284/2007 Plenario (Sumario)

A supressdo de cldusula incompativel com o objeto licitado, que néao afete
a formulagao das propostas, comunicada a todos os que retiraram o edital,
prescinde da republicacdo do ato convocatério e da reabertura do prazo
inicialmente ali estabelecido e ndo caracteriza restricdo ao carater competitivo
do certame.

Acérdéao 1033/2007 Plenario (Sumario)

A prestacao de servicos de distribuicdo da publicidade legal dos érgédos
e entidades da Administracdo Federal, quando divulgada em veiculos da
imprensa comum ou geral (jornais e revistas) devera ser obrigatoriamente feita
por intermédio da RADIOBRAS - Empresa Brasileira de Comunicagao S/A .
Acordao 689/2007 Plenario (Sumario)

As modificacdes efetuadas no edital da licitagdo exigem a divulgacéo pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando a alteracdo néo for substancial e ndo afetar a
formulacédo das propostas.

Acoérdao 654/2007 Plenario (Sumario)

Constatada incompatibilidade entre dispositivos do edital de licitagdo, impde-
se sua adequacao e divulgacao da retificacdo pelos mesmos meios utilizados
para publicidade do texto original e a reabertura do prazo inicialmente
estabelecido.

Acérdao 114/2007 Plenario (Sumario)

A publicidade dos pregdes, na forma eletronica, deve ser veiculada, conforme
o caso, no Diario Oficial da Unido, jornal de grande circulacdo regional ou
nacional e por meio eletrénico, na internet.

Acoérdao 1925/2006 Plenario (Sumario)

Inclua, na publicacdo do edital, modelo de ordem de servico, que permita o
encaminhamento formal de demandas pelo gestor do contrato ao preposto
da contratada, em obediéncia ao disposto no artigo 17, inciso V, e atente
para os campos descritos nas alineas do art. 20, inciso Il, ambos da IN/SLTI
n. 04/2008.

Acérdéao 280/2010 Plenario
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Promova, no caso de haver duvidas acerca da interpretacdo dos editais
advindas de modificagbes efetuadas nesses documentos, a republicagdo
desses instrumentos convocatorios, nos termos do § 4° do art. 21 da Lei
n° 8.666/1993 e do art. 20 do Decreto n° 5.450/2005, in fine.

Acérdao 1916/2009 Plenario

A legislacdo que rege as licitacdes na modalidade pregéo estipula que
deve haver o prazo minimo de 8 dias Uteis entre a publicacdo do aviso do
certame - com a definicdo precisa do objeto e das normas que disciplinam o
procedimento — e a data da apresentacao das propostas (art. 4°, incisos Il, lll
V, da Lein.10.520/2002 e art. 17, §§ 2° e 4°, do Decreto n. 5.450/2005).

O art. 20 do Decreto n. 5.450/2005 determina a reabertura dos prazos no caso
de alteracdo do edital da licitacao, verbis:

“Art. 20. Qualquer modificagdo no edital exige divulgagéo pelo mesmo
instrumento de publicagéo em que se deu o texto original, reabrindo-se
o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente,
a alteragdo ndo afetar a formulagédo das propostas”.
De ressaltar que o dispositivo mencionado no item precedente segue
regra ja insculpida no art. 21, § 4°, da Lei n. 8.666/1993 (norma aplicavel
subsidiariamente as licitagcdes na modalidade pregdo, conforme o art. 9° da
Lein. 10.520/2002).
()
Em 04/08/2009, o Exmo. Desembargador Fagundes de Deus deferiu em parte
o pedido de antecipacdo da tutela recursal deduzido pela empresa, com vistas
a determinar a republicacdo do edital e a reabertura de novos prazos (site:
www.trf1.gov.br).
Irresignada, a Unido ingressou com Pedido de Reconsideracdo em desfavor
da aludida decisao, tendo logrado éxito em tal medida, uma vez que obteve
a reforma do pleito anteriormente conferido a empresa agravante. Para melhor
compreensao do tema, reproduzo trecho do decisum (de 14/08/2009) em que
estdo assentados os elementos de convic¢do do Exmo. Desembargador (cépia
acostada a contracapa do vol. Principal do TC-016.277/2009-1):

“Considerei, na ocasido, que a divulgacéo das especificagoes técnicas dos
computadores com os quais o software, objeto da licitacdo, deveria ser
compativel implicou modifica¢édo do edital de licitagéo passivel de afetar
a formulagdo das propostas e, porisso mesmo, exigiria a republicagdo do edital
do certame pela mesma forma que se deu o texto original.

Apds reexaminar o feito, porém, a luz dos argumentos trazidos pela Agravada,
tenho que minha deciséo merece reforma. E que a descricdo posterior dos
computadores da Justica Eleitoral (embora houvesse mengao a respeito no
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edital do certame em virtude de erro material) é de todo desinfluente para a
cotagdo do software exigido no certame. Isso porque, diferentemente do que
alegou a Agravante, néo poderia ser ofertado, no certame, qualquer software
disponivel no mercado, compativel com os computadores do TSE, uma vez
que o edital, em seu Anexo | (Termo de Referéncia), item 6.2 (fls. 78), indica,
expressamente, que ‘0 software de captura para cadastramento deverd
ser o Mddulo de Coleta de impressées digitais e foto ao vivo: Sagem ILSS,
explicitando, ainda, suas caracteristicas técnicas.

Desse modo, ao indicar explicitamente o software que deveria ser cotado, o
Orgéo licitante assumiu inteira responsabilidade pela compatibilidade deste
com seus equipamentos, sendo, portanto, irrelevante ds concorrentes a prévia
informacgéo acerca das configuragées dos computadores da Justica Eleitoral

onde deverdo funcionar o software.

Ao atentarpara esse dado de extrema relevdncia, de que néo ficou a cargodas
licitantes a aferi¢céo acerca daintegragdo e compatibilidade do referido software
com os equipamentos do Orgéio, passo a entender aplicdvel aparte final do § 4°
do art. 21 da Lei 8.666/93, que excetua da necessidade de reabertura do prazo
os casos em que, havendo alteragdo no edital, esta néo afetar a formulagéo
das propostas.

Reconsidero, pois, a deciséo de fls. 121-123, que concedeu parcialmente a
antecipagdo datutela recursal, tornando-a sem efeito e, em consequéncia,
com apoio na fundamentagdo ora desenvolvida, nego o pedido de
antecipagéo da tutela recursal.”
Como se vé, a interpretacdo dada a matéria pela Justica Federal estd em
consonancia com a linha de raciocinio ora desenvolvida neste Voto, sob o
entendimento perfilhado acerca da desnecessidade de se republicar o Edital
do Pregéo Presencial (...). Dessa forma, deixo de acolher, no ponto, a proposta
sugerida pela unidade técnica que conferia encaminhamento diverso ao
ponto ora tratado.
Acérdao 1914/2009 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Avalie a possibilidade de, nas contratacdes de maior vulto, adotar medidas
que ampliem a divulgacéo do certame licitatério, e, por conseguinte, a sua
competitividade, de modo que acudam o maior nimero de interessados
possiveis, ndo se restringindo a utilizagdo das normas atinentes a modalidade
convite, especialmente quanto ao nimero minimo de convidados.

Acérdao 1126/2009 Plenario

Divulgue, no caso de modificacdo de condi¢des estabelecidas em edital
licitatorio que afetem a formulagdo da proposta, a alteracdo pelo mesmo
instrumento de publicacdo do texto original, reabrindo o prazo inicialmente
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estabelecido, nos termos do art. 20 do Decreto n.° 5.450/2005 e do art. 21,
§ 40, da Lei no 8.666/1993.
Acordao 503/2009 Plenario

Proceda a republicacdo do edital e a reabertura do prazo de 8 (oito) dias Uteis,
quando da utilizacdo da modalidade pregdo, sempre que houver alteracdes
que afetem a formulagdo das propostas, em atendimento ao art. 20, c/c art.
17,8 4°,ambos do Decreto n° 5.450/05, inclusive nos casos de esclarecimentos
prestados em razdo de contradicdo no instrumento convocatério.

Acérdao 394/2009 Plenario

Abstenha-se de realizar qualquer modificacdo em edital de licitagdo, capaz
de afetar a formulacdo das propostas, sem atentar para a necessidade de
reabertura de prazos disciplinada no art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/1993.
Acérdao 2882/2008 Plenario

Adote, nas licitacdes na modalidade pregdo, medidas no sentido de cumprir
as disposicdes contidas no § 4°do art. 21 da Lei n° 8.666/1993, c/c o art. 20 do
Decreto n° 5.450/2005, que exigem a divulgacao, pelo mesmo instrumento
de publicacdo em que se deu o texto original, de qualquer modificacdo no
edital, com a decorrente reabertura do prazo de publicidade inicialmente
concedido, salvo as situagdes que, inquestionavelmente, ndo afetarem a
formulacédo das propostas.

Acordao 2632/2008 Plenario

Quanto a ndo-republicacdo do instrumento convocatério em face das
modifica¢des editalicias promovidas pelo (...) no sentido de excluir a exigéncia
de profissionais qualificados e de parcerias como requisitos para habilitagao,
0 6rgao aduz que tais mudancas ndo implicaram alteracdo da proposta e
ainda que possibilitaram o aumento da competitividade, uma vez que foram
reduzidas as exigéncias e a quantidade de documentos necessarios para a
habilitacéo.

()

O art. 20 do Decreto n°5.450/2005 determina a reabertura dos prazos no caso
de alteracao do edital da licitagao, verbis:

“Art. 20. Qualquer modificagédo no edital exige divulgagéo pelo mesmo
instrumento de publicagéo em que se deu o texto original, reabrindo-se
o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente,
a alteragdo néo afetar a formulagéo das propostas”.
De ressaltar que o dispositivo mencionado no item precedente segue
regra ja insculpida no art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/1993, (norma aplicavel
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subsidiariamente as licitagdes na modalidade pregao, conforme o art. 9°da Lei
n°10.520/2002). Referido dispositivo legal recebe os seguintes esclarecimentos
colhidos do escélio de Marcal Justen Filho (in Comentdrios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, 112 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 192):

“(...) o dispositivo tem de ser interpretado segundo o principio da
razoabilidade. Em principio, toda e qualquer alteracéo do edital afeta a
formulagdo das propostas. Excluidas questées totalmente irrelevantes, que
nem precisariam ser objeto de disciplina no edital, a quase totalidade das
regras ali previstas devem ser respeitadas pelos licitantes na elabora¢do
das propostas. Para adotar interpretacéo razodvel, deve ter-se em vista,
entdo, o prejuizo sofrido pelo licitante em virtude de alteragéo. O problema
fundamental reside na viabilidade da elaboragdo das propostas segundo
o prazo original. Ou seja, é obrigatdrio reabrir o prazo quando a inovagédo
trazida ndo puder ser atendida no prazo remanescente. Assim, por
exemplo, modificar a data ou local da entrega de propostas ndo envolve
maior problema para os licitantes. O mesmo se diga quanto a modificagéo
acerca das condicées de participagéo ou de elaboragéo de propostas que
ndoimportem ampliagédo de encargos ou substitui¢do de dados. A questdo
é problemdtica, eis que poderd afetar-se indiretamente o interesse dos
licitantes. Assim, por exemplo, imagine-se que a Administracao delibere
dispensar a exigéncia de apresentacdo de um certo documento. E 6bvio
queisso afeta a formulagéo das propostas: afinal, os licitantes teriam sua
situagdo simplificada. Suponha-se, porém, que um potencial interessado
ndo dispusesse daquele documento e, por decorréncia, tivesse deliberado
ndo participar da licitagdo. Ao suprimir a exigéncia, a Administracdo
modificou radicalmente as condi¢ées da licitagdo e o sujeito passou a ter
interesse concreto e real de participar. Para tanto, deverd dispor do prazo
necessdrio e adequado para elaborar sua proposta e obter os demais
documentos exigidos.” (grifos acrescidos)
Como se vé, a interpretacdo dada pelo doutrinador é no sentido de que
tanto as modifica¢bes editalicias que aumentam quanto as que reduzem os
requisitos para participar dos certames reclamam a reabertura de prazo legal
de publicidade inicialmente concedido.
Nao poderia ser outra a inteleccdo dada a matéria, uma vez que a norma em
foco busca dar fiel cumprimento ao principio da publicidade e da vinculagcao
ao instrumento convocatorio que norteiam as disputas dessa natureza, eis que
o edital serve para dar amplo conhecimento aos interessados em participar
do torneio licitatério, bem assim estabelece as regras a serem observadas no
seu processamento, que vinculam a Administracao e os licitantes.
Acordao 2632/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)
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(...) o fato é que os esclarecimentos prestados deveriam ter ensejado nova
divulgacédo do edital licitatério, reabrindo-se o prazo para apresentacao de
propostas, conforme preceitua o art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/1993, haja vista
caracterizarem alteragdo do edital apta a afetar a formulagdo das propostas.
Corroborando essa tese, lango mao dos ensinamentos de Marcal Justen Filho
(in: Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 9. ed., Editora
Dialética, 2002, p. 196):

“A questdo é problemdtica, eis que poderd afetar-se indiretamente
o interesse dos licitantes. Assim, por exemplo, imagine-se que a
Administragdo delibere dispensar a exigéncia de apresentac¢do de algum
documento. E ébvio que isso afeta a formulacdo das propostas: afinal,
os licitantes teriam sua situagdo simplificada. Suponha-se, porém, que
um potencial interessado ndo dispusesse daquele documento e, por
decorréncia, tivesse deliberado néo participar da licitagéo. Ao suprimir
a exigéncia, a Administracdo modificou radicalmente as condicoes da
licitagéo e o sujeito passou a ter interesse concreto e real de participar.
Para tanto, deverd dispor do prazo necessdrio e adequado para elaborar
sua proposta e obter os demais documentos exigidos.”
Acordao 2255/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Reabra o prazo inicialmente estabelecido quando houver alteracéo do edital
que afete a formulacdo de propostas, nos termos do art. 20 do Decreto
n° 5.450/2005.

Acordao 932/2008 Plenario

Divulgue no site Comprasnet, juntamente com os avisos das licitacdes, as datas
em que os avisos dos certames foram publicados no Diario Oficial da Uniao.
Acordao 849/2008 Plenario

Lembro, a propésito, que a jurisprudéncia do Tribunal é firme no sentido de
que a reabertura do prazo inicialmente concedido faz-se obrigatéria quando
as modificagbes sdo substanciais e, inquestionavelmente, afetam a formulagéo
das propostas (Acérdaos 1.524/2006 e 2.081/2007, ambos do Plenério, dentre
outros), na forma preceituada no § 4° do art. 21 da Lei n° 8.666/1993. (...).

A esse respeito, ndo é demais lembrar ensinamento de Marcal Justen Filho:
"0 que se entende por‘nédo afetar a formulacdo de propostas’? O dispositivo
tem de ser interpretado segundo o principio da razoabilidade. Em principio,
toda e qualquer alteragdo do edital afeta a formulagdo das propostas. (...). Para
adotar interpretacdo razoavel, deve ter-se em vista, entao, o prejuizo sofrido
pelo licitante em virtude da alteracdo.” (in Comentarios a Lei de Licitacdo e
Contratos Administrativos, 112 edicao, Dialética, pag. 191).
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Entretanto, ainda que o fato apontado ndo tenha sido suficiente para ensejar
a suspensdo cautelar do certame, entendo que situacdes como a ora descrita
devem ser evitadas pela instituicdo, porque, na hipétese de restar comprovado
que eventuais modificacdes, de fato, causam reflexos na formulagédo
das propostas, é importante que a instituicdo preste os esclarecimentos
necessarios em tempo habil, possibilitando aos interessados avaliarem os
efeitos dessas informacdes em suas propostas, reabrindo-se o prazo da
licitagdo, se configurada, para tanto, a hipdtese prevista na lei, evitando,
assim, situacdes concretas de refazimento dos certames, seja por forca de
decisdo judicial, seja por determinacdo desta Corte de Contas, situacdo que
causa indiscutivel prejuizo a administracdo. A esse respeito, portanto, entendo
pertinente fazer determinacdo ao jurisdicionado.

Acérdao 551/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Observe fielmente as disposi¢cdes contidas no § 4° do artigo 21 da Lei
n° 8.666/1993, c/c o artigo 20 do Decreto n° 5.450/2005, que exigem a
divulgacdo, pelo mesmo instrumento de publicacdo em que se deu o texto
original, de qualquer modifica¢do no edital, com a decorrente reabertura do
prazo inicialmente estabelecido, salvo as situacdes que, inquestionavelmente,
ndo afetarem a formula¢do das propostas.

Acérdao 502/2008 Plenario

Divulgue a alteracdo promovida no edital, pelos mesmos meios utilizados
para dar publicidade ao instrumento convocatério, sob pena de nulidade do
procedimento.

Acoérdao 223/2008 Plenario

Indique, quando da publicacdo de edital em didrio oficial e/ou jornal de
circulagao local ou nacional, 0 objeto licitado de forma precisa e suficiente, nos
termos do art. 40, inciso |, da Lei n° 8.666/1993, e SiUmula n° 177 do TCU.
Divulgue os avisos de retificacdes e reaberturas de editais nos mesmos meios
e veiculos utilizados para publicidade do texto original, em atendimento ao
disposto no art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 157/2008 Plenario

Proceda a reabertura do prazo inicialmente estabelecido sempre que houver
qualquer modificacdo no edital que afete a formulacdo das propostas, em
cumprimento ao disposto no art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 103/2008 Plenario

Divulgue as modificacdes do edital que afetem a formulacao das propostas
pela mesma forma empregada na divulgagao do texto original, com reabertura
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do prazo inicialmente estabelecido, de acordo com o art. 21, § 4° da Lei
n° 8.666/1993.
Acordao 2387/2007 Plenario

Divulgue qualquer modificagdo no edital licitatério, incluindo seus anexos, pela
mesma forma que se deu a divulgacao do texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido para recebimento das propostas, exceto quando,
inquestionavelmente, a formulacdo destas nédo for afetada pela alteragcdo, em
atencdo ao art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 2143/2007 Plenario

Atente para a reabertura dos prazos de publicidade, sempre que forem
estabelecidas restricdes ou limitacdes de prazos, ndo previstos em edital,
para cumprimento de atos formais pelos licitantes, no sentido de favorecer
a elaboracdo de propostas e a participacdo destes nos certames, conforme
orienta o art. 21, § 40 da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 1556/2007 Plenario

Adotem, por ocasido da reabertura do ato convocatoério, prazos razoéveis e
proporcionais as mudancas promovidas, com fundamentono§ 4°do art.21 da
Lein°®8.666/1993, motivando adequadamente a sua escolha, caso promovam
qualquer alteragao nos editais que possa afetar a formulacao de propostas.
Acoérdao 1284/2007 Plenario

E praticamente impossivel dimensionar o prazo a ser reaberto, na hipétese de
ter ocorrido alteracdo no edital, sem levar em conta as caracteristicas do caso
concreto sob exame. A uma, porque, consoante expde Jesse Torres Pereira
Junior, a lei ndo exige a reabertura do mesmo prazo por inteiro, podendo-se
fixar prazo menor do que o previsto na versdo original do edital, desde que
seja garantido o prazo minimo previsto no § 2° do art. 21 da Lei de Licitagdes
(Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administracao Publica.
Renovar, 32 edicao, p. 134). A duas, porque a prépria Lei determina que o prazo
ndo seja reaberto quando a alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas ou
for considerada irrelevante ou de pequena monta. A trés, porque este Plendrio
ja decidiu que a Administracao Publica pode, mas ndo esta obrigada, a reabrir
apenas o prazo minimo fixado na Lei n® 8.666/1993 (Ac6rdao n° 18/1998). A
quatro, porque o art. 21 da Lei de Licitagcdes e Contratos deve ser interpretado
a luz do Principio da Razoabilidade. Assim, o prazo de reabertura por conta
de alteracdes promovidas no edital deve ser necessdrio e adequado para
que os interessados possam elaborar ou reformular suas propostas e obter
novos documentos considerados imprescindiveis. Conclui-se que a analise da
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necessidade e da adequacéo do prazo em tela s6 pode ser feita sopesando-se
as peculiaridades do caso concreto sob comento.

Note-se que a tese de que a Lei ndo exige a reabertura do mesmo prazo por
inteiro, podendo-se fixar prazo menor ou maior do que o previsto na versao
original do edital, desde que seja garantido o prazo minimo previsto no § 2°
do art. 21 da Lei de Licitacdes, permite que a Administracao adote diferentes
prazos para a reabertura conforme o caso concreto, garantindo-se maior
margem de discricionariedade ao gestor publico. Ao efetuar modificacdes
nos editais que afetem a formulacdo das propostas, a Administragdo,
observados os Principios da Razoabilidade e da Celeridade, podera definir
prazos que viabilizem a reformulacao das propostas pelos interessados e, ao
mesmo tempo, nao tornem o processo licitatorio excessivamente moroso.
Por meio desse procedimento, procura-se garantir maior celeridade ao
processo licitatorio, sem qualquer afronta aos prazos minimos definidos pela
Lei de Licitagdes e sem prejuizo para os interessados. Finalmente, ressalto
que a fixacdo desses prazos deve ser adequadamente fundamentada pelo
Poder Publico.

Nesse sentido, proferi Voto que foi acolhido por este Plenario (Acérdao n°
370/2005), no qual defendi ser viavel que, em decorréncia de modificacdo
promovida no edital de licitagdo, seja reaberto prazo inferior ao inicialmente
fixado, desde que isso nao prejudique os participantes do certame em tela.
Ademais, ndo se pode olvidar que este Plenario tem entendido ser tolerdvel
a existéncia de cldusulas restritivas em editais de licitacdo, desde que essas
clausulas ndo ocasionem danos para o procedimento licitatério em tela (nesse
sentido, por exemplo, pode-se citar o Voto proferido pelo ilustre Ministro
Walton Alencar Rodrigues quando do julgamento do TC n° 011.629/2000).
Com espeque nessas consideragdes, conclui-se que a suficiéncia do prazo
fixado entre a publicagdo ou republicacdo do edital e a data designada para
apresentacdo de propostas é condicdo de validade do certame. No caso
em tela, entendo que o prazo estabelecido pelo Consércio foi suficiente.
Em primeiro lugar, porque foi conferida ampla publicidade ao certame e as
alteragdes no respectivo edital, o que possibilitou a ado¢do das providéncias
necessdrias por parte dos interessados. Em segundo lugar, porque, até o
segundo dia util anterior a abertura dos envelopes de habilitacdo, a Comissao
de Licitagdo sé havia recebido um pedido de impugnacéo do edital, relativo
aos projetos basico e executivo do empreendimento, ou seja, ndo foram
levantadas questdes referentes a suposta restricdo a competitividade do
certame. Em terceiro lugar, porque, em atendimento a algumas solicitacdes
de prorrogacao do prazo originalmente concedido (de 60 dias), foi adiada a
data de abertura de propostas para o dia 30/5/2007.
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Porém, a principal fundamentacdo para o entendimento de que o prazo
concedido pelo Consoércio foi adequado decorre dos atos praticados pela
representante. Essa empresa apresentou questionamentos técnicos ao
edital nos dias 26/3, 2/4, 10/4, 14/5, 17/5 e 22/5/2007, o que demonstra
que, ao menos desde 26/3/2007, ela ja estava envidando esforcos visando
elaborar sua proposta técnica. Isso demonstra a improcedéncia da alegacao
da representante de que apenas em 30/04/2007, apds a alteracdo do edital,
ela iniciou os preparativos para participar da licitagdo. Dito de outra forma,
ela dispbés de um prazo bastante superior ao fixado pelo Consércio apds a
alteracdo do edital para adotar as providéncias necessarias a sua participacao
na Concorréncia sob exame.

Cabe ressaltar, ainda, que a representante ndo exerceu sua faculdade de
impugnar o edital, na forma preconizada pelos §§ 1 © e 2° do art. 41 da Lei
n°8.666/1993, mas optou por formular a representacao de que cuidao § 1°do
art. 113 da Lei de Licitagdes no dia anterior ao do recebimento, pela Comissao
de Licitacdo, da documentacéo de habilitacdo e das propostas de preco.
Acordao 1284/2007 Plenaério (Voto do Ministro Relator)

Promova, quando da ocorréncia de qualquer modificacdo nos termos do
edital, que de modo inquestionével possa afetar a formulacdo das propostas,
a divulgacao pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido, consoante exigido no art. 21, § 4°, da Lei
n° 8.666/1993.

Acoérdao 709/2007 Plenario

Esclarece-se que a orientacdo firmada na Decisdo 538/1999 Plendrio ndo
afasta a necessidade de o administrador publico certificar-se de que os precos
oferecidos pela Radiobras estdo compativeis com os de mercado, considerando
o volume dos servicos a serem contratados, conforme exigem o arts. 25, § 2°,
e 26, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei n° 8.666/1993.

Essa obrigatoriedade vincula tanto o administrador contratante do servico
de publicidade legal quanto a prépria Radiobras, a quem néo é dada a
possibilidade de cobranga de precos acima dos praticados no mercado, por
forca do monopdlio legal instituido a seu favor.

Para tanto, o administrador publico deve negociar junto ao veiculo de
comunicacdo descontos e condi¢cdes econdmico-financeiras mais vantajosas
do que simplesmente aquelas estabelecidas na tabela publica de preco e
de informar a Radiobras esses descontos e condi¢des obtidos para efeito de
faturamento.

Acoérdao 689/2007 Plenario
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Promova a reabertura do prazo originalmente estipulado para a formulagao
de propostas, inclusive com a possibilidade de renovagao das propostas ja
oferecidas pelos licitantes que participaram das etapas iniciais da licitacdo, em
obediéncia aos principios da legalidade, publicidade, razoabilidade e isonomia,
de conformidade com o disposto no § 4° do art. 21 da Lei n° 8.666/1993.
Acérdéao 654/2007 Plenario

Néao Inclua nos editais de licitacdo clausulas que permitam a emissdo de
suplementos aos editais para rever, emendar ou modificar suas partes sem
que seja necessdria nova divulgacdo e reabertura de prazo, bem assim deixe
de aplicar interpretacdes semelhantes nas licitagdes, haja vista que esse
entendimento fere o estabelecido pelo § 4° do art. 21 da Lei n° 8.666/1993.
Acérdao 596/2007 Plenario

Inclua, nos sitios eletrénicos utilizados para divulgacdo de seus contratos -
uma vez que ndo consta, quando cabivel, a definicdo do fabricante ou marca
de produto adquirido - informacgdes detalhadas quanto aos fabricantes e
marcas de produtos contratados por essa empresa publica, com o intuito de
aprimorar os instrumentos utilizados para o acompanhamento eletrénico da
Administracao Publica.

Publique, com a devida antecedéncia, o aviso do edital de licitacdo em jornal
didrio de grande circulagdo no Estado, no municipio ou na regido onde sera
prestado o servico, conforme preceitua o art. 21, inciso lll, da Lei n° 8.666/93,
nao sendo cabivel a publicacdo no Diario Oficial do Estado como substituto
do impositivo legal citado anteriormente.

Acérdao 664/2006 Plenario

A prestacdo dos servicos de distribuicao da publicidade legal dos 6rgaos
e entidades da Administracdo Federal, quando divulgada em veiculos da
imprensa comum ou geral (jornais e revistas) deverd ser obrigatoriamente
feita por intermédio da Empresa Brasileira de Comunicacdo S/A - RADIOBRAS,
com fundamento no art. 25, caput, da Lei n° 8.666/1993.

A publicidade legal, quando veiculada nos érgaos oficiais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, devera ser processada diretamente pelos
orgaos e entidades da Administracdo Federal, sem a intermediacdo da Empresa
Brasileira de Comunicacdo S/A - RADIOBRAS.

Os demais servicos de publicidade institucional dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Federal devem sujeitar-se a procedimento licitatério, com
fulcro nos artigos 1° e 2° da Lei n° 8.666/1993.

Decisao 538/1999 Plenario
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Observe rigorosamente o disposto no art. 21 da Lein°8.666/1993, promovendo
a publicacdo dos avisos de seus editais de concorréncia ou de tomada de
precos em jornal didrio de circulagdo no Estado e, se houver, no Municipio,
bem como no Diério Oficial do Estado, sem prejuizo da publicacdo no Diario
Oficial da Unido, quando o objeto licitado tratar de obras financiadas parcial
ou totalmente com recursos federais ou garantidos por instituicdes federais.
Acoérdao 727/2010 Primeira Camara

Abstenha-se de realizar qualquer modificacdo em edital de licitacdo, capaz
de afetar a formulacdo das propostas, sem atentar para a necessidade de
reabertura de prazos disciplinada no art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/1993.
Acordao 6613/2009 Primeira Camara

Observe o cumprimento dos prazos legais de reabertura do certame, apds a
publicacao da retificacdo do edital, conforme determinam os art. 4°, inciso V,
da Lein®10.520/2002, no art. 17, § 4°, c/c art. 20 do Decreto 5.450/2005 e no
art. 21, § 4°, da Lei n°® 8.666/1993.

Acordao 6198/2009 Primeira Camara

Adote providéncias com a finalidade de sanar as exigéncias editalicias
excessivas e publique novamente o edital da licitacdo, com a reabertura dos
prazos para o recebimento de propostas.

Acordao 1197/2009 Primeira Camara

Publique os avisos dos editais de licitacdo em jornal didrio de grande
circulagdo no Estado de Minas Gerais, nos termos do inciso Ill do art. 21
da Lei n° 8.666/1993, sem prejuizo das demais formalidades com relacao a
publicacao dos avisos.

Acordao 3040/2008 Primeira Camara

Observe rigorosamente o disposto no art. 61, pardgrafo Unico, da Lei n°
8.666/1993, providenciando tempestivamente a publicacdo resumida do
instrumento de contrato ou de seus aditamentos no Didrio Oficial da Unido.
Acordao 2122/2008 Primeira Camara

Proceda, no ambito da Comissdo Permanente de Licitacdo,aoacompanhamento

das publicacdes relativas aos certames, de forma a resguardar a lisura dos
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procedimentos licitatérios, garantindo, com isso, a competitividade e o fiel
atendimento ao principio da isonomia.
Acordao 616/2010 Segunda Camara

Divulgue as modificagdes do edital de igual forma a que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, com fulcrono art. 21, § 4°, da
Lei n° 8.666/1993, c/c o art. 20 do Decreto n° 5.450/2005.

Acordao 5611/2009 Segunda Camara

Observe as disposicdes do art. 21 da Lei n°8.666/1993, que prevé a publicacao
dos editais de licitagdes no Diario Oficial do Estado, em jornal diario de
grande circulagao estadual e, quando se tratar de obras financiadas total ou
parcialmente com recursos federais, também no Didrio Oficial da Unido.
Acérdéao 6707/2009 Segunda Camara

Atente para obrigatoriedade de publicacdo do aviso do edital em jornal de
grande circulagao regional ou nacional, nas licitagdes cujos valores estimados
sejam superiores a R$ 650.000,00, em atendimento ao disposto no art. 11,
inciso |, Anexo |, do Decreto n° 3.555/2000.

Acordao 3667/2009 Segunda Camara

Dé efetiva publicidade, sempre que se fizer necessaria a alteracao do edital da
licitagcdo, as mudancas realizadas e, quando houver implicacées na formulacdo
das propostas dos participantes, promova a reabertura do prazo de 8 dias
Uteis, previsto no art. 4°, inciso V, da Lei n® 10.520/2002 e no art. 17, § 4°, do
Decreto n° 5.450/2005, conforme estabelecido no art. 20 do citado Decreto e
no art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 3905/2008 Segunda Camara

Proceda, no ambito da Comissdo Permanente de Licitacdo, ao acompanhamento
das publicacdes relativas aos certames, de forma a resguardar a lisura dos
procedimentos licitatérios, garantindo, com isso, a competitividade e o fiel
atendimento ao principio da isonomia.

Acordao 3966/2009 Segunda Camara (Relagéo)

Consulte também as Decisées: Plendrio: 907/2001, 197/1997; os Acérdéaos:
Plendrio: 664/2006, 566/2006, 313/2006, 264/2006, 1039/2005, 195/2005, 1355/2004,
1913/2003, 1705/2003; Primeira Camara: 2085/2006, 1351/2004,2528/2003, 2025/2003;
Segunda Camara: 2231/2006, 577/2006, 799/2005, 583/2005, 166/2005.
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Prazos de Divulgacéao do Ato Convocatério

Prazos de divulgagao do certame dependem da modalidade de licitagao a ser
adotada e serao, no minimo, nos casos de:

®  concorréncia:

« quarenta e cinco dias: quando a licitacao for do tipo melhor técnica ou
técnica e preco ou o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral;

« trinta dias: para os demais casos;
® tomada de precos:
« trinta dias: na hipotese de licitacdo do tipo melhor técnica ou técnica e
preco;
« quinze dias: para os demais casos;
8 convite:
« - cinco dias Uteis: em qualquer caso;
®  pregao presencial ou na forma eletrénica:
- oito dias Uteis: em qualquer caso.

208 Prazos de divulgacao sdao contados da data da ultima publicacdao do aviso
com o resumo dos editais ou da expedicao do convite. Caso o ato convocatério e
respectivos anexos nao estejam prontos na data da divulgacao, prevalecerd a data
em que estiverem efetivamente disponiveis aos interessados.

Incorpore, mediante republicacdo do instrumento convocatério, eventuais
alteracdes nas especificacdes técnicas constantes do edital ou dos anexos.
Acérdao 188/2010 Plenario

Obedeca aos prazos para publicacdo de editais de licitacdo, em especial ao
disposto no art. 21, § 29,11, a e § 3°, da Lei n° 8.666/1993.
Acérdao 1745/2009 Plenario

Importa salientar que a irregularidade constatada decorreu da realizagdo do
feito de licitacdo, sem o cumprimento do requisito da publicidade, vez que
ficou comprovado o emprego de documento materialmente falso (jornal),
usado para servir como documento de comprovacao, na prestacao de contas
apresentada, da publicidade do procedimento seletivo, por meio de “AVISO
DE LICITACAO da Tomada de Precos (...);
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Trata-se, na verdade, de fraude documental que suscita a nulidade da licitagdo
realizada pelo responsédvel, em virtude do cometimento de irregularidade
prevista no art. 93 da Lei n° 8.666/1993, visto que outros interessados em
concorrer no certame licitatdrio foram prejudicados (...);

Acérdéao 1360/2008 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

Dimensione os prazos entre a publicacdo do aviso de edital de licitacdo e a
apresentacao das propostas pelos licitantes, em funcdo do tempo efetivamente
demandado para o exame do edital e redacdo das propostas por parte dos
interessados em potencial, uma vez que os prazos referenciados no art. 21,
§ 20, da Lei n° 8.666/1993 representam valores minimos que ndo excluem a
necessidade de sua ampliacdo se assim o exigir a complexidade do objeto
da contratacéo.

Acérdao 682/2006 Plenario

Insira nos processos de dispensa de licitacdo comprovantes da publicacdo, na
imprensa oficial, do ato da dispensa, e do extrato do contrato, conforme o art.
26, caput e art. 61, § Unico da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 290/2001 Plenario

Observe as disposicdes da Lei n° 8.666/1993, em especial, o contido nos artigos
38, caput e paragrafo Unico; 48, inciso |; e 73, § 1°; atentando, ainda, para a
obrigatoriedade de publicacdo dos extratos de contratos e das justificativas
e ratificacoes das dispensas de licitacdo na imprensa oficial, conforme
dispdem os artigos 26, caput e paragrafo Unico, incisos Il e lll; e 61, paragrafo
Unico, em consonancia com o principio da publicidade previsto no art. 3° da
referida lei.

Acordao 85/1999 Plenario

Atente para a obrigatoriedade de publicacdo dos editais de licitacdo e dos
extratos de contrato na Imprensa Oficial, conforme dispéem os arts. 21 e 61,
§ 1° da Lei n° 8.666/1993 e de inclusdo da clausula de classificacdo funcional
programatica e categoria econdmica nos contratos, de acordo com o art. 55
inciso V da Lei n° 8.666/1993.
Acordao 139/1996 Plenario

Publique os avisos de edital no Diario Oficial da Uniéo, para dar cumprimento
ao principio da Publicidade e aos dispositivos do arts. 3°, 21, 38, e 61.da Lei
n° 8.666/1993.

Acordao 428//2010 Segunda Camara
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Proceda a publicacdo dos resumos dos editais dos processos licitatérios na
imprensa oficial e em jornal didrio de grande circulacdo, conforme o disposto
no art. 21, inciso lll, da Lei n° 8.666/1993, observando o prazo minimo
estabelecido no § 2° do mesmo artigo para o recebimento das propostas ou
realizacdo do evento.

Acordao 712/2003 Segunda Camara

Observe a necessidade de publicar o resumo dos editais em jornal didrio de
grande circulacdo, nos termos do art. 21, Ill, da Lei n° 8.666/1993.
Acordao 383/2010 Segunda Camara (Relagao)

Exija o cumprimento das clausulas contratuais no que se refere exigéncia
legal contida no Decreto 5.450/2005, art. 17, inciso lll, relativo a publicacdo
dos avisos de licitagdo para a realizacédo do pregéo eletronico.

Acordao 368/2010 Segunda Camara (Relacao)

Contagem de Prazos

Prazos sao contados consecutivamente quando nao estiver determinado no ato
convocatério, contrato ou convénio, que serd em dias Uteis.

Quando expressos em dias, contam-se 0s prazos de modo continuo. Comecam
a correr a partir da data da notificacdo oficial da decisao.

Se fixados em meses ou anos contam-se de data a data. Se no més do vencimento
nao houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se como termo o ultimo
dia do més.

Sé se iniciam e vencem prazos em dia de
expediente no érgdo ou entidade contratante.

Para efeito da Lei de Licitacbes, sera dia util aquele em que ha expediente na
entidade ou 6rgao promotor do certame.

Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se o vencimento
cair em dia em que ndo houver expediente ou se este for encerrado antes do
horério.

Na contagem dos prazos, exclui-se o primeiro dia do ato ou de sua divulgacéo
e inclui-se o ultimo como dia de vencimento.
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Nenhum prazo tem inicio ou transcorre sem que

os documentos da licitacGo estejam disponiveis

aos interessados para vista, solicitacGo de cépia,
anotacées ou obtencdo de informacées.

Abstenha-se, inexistindo comprovado motivo de ordem técnica, de atestar
servico ou autorizar pagamento de parcela executada em desconformidade
com o cronograma fisico-financeiro, tendo em vista que art. 66 da
Lei 8.666/1993 estabelece que o contrato deve ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as clausulas avengadas.

Acoérdao 1932/2009 Plenério

Proceda a contagem dos prazos legais atinentes as licitacdes em dias, e ndo
em horas, nos termos do art. 110 da Lei n° 8.666/1993, e do art. 18 do Decreto
n° 5.450/2005, emitindo decisdo formal sobre as questdes apresentadas, em
atencdo ao disposto no art. 18, § 1°, do Decreto n° 5.450/2005.

Acérdao 2625/2008 Plenario

A controvérsia, como salientado na instrucdo anterior dos autos, reside pois
na interpretacdo que se da a expressao ‘até dois dias Uteis antes. A solucdo
deve ser buscada na Lei n.° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente as licitacdes
na modalidade Pregéo, que, no caput do art. 110, estabelece o seguinte:
‘Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do
inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario. (grifamos)

No caso vertente, aplicando-se o art. 110 da Lei de Licitagdes, é evidente
que o dia do recebimento da proposta (10/8/2005) deve ser considerado na
contagem do prazo. Desta forma, assiste razdo a empresa representante, ja
que nao paira qualquer duvida de que eventuais impugnagdes poderiam ter
sido apresentadas até (inclusive) o dia 8/8/2005.

Vé-se, pois, que a empresa (...) teve frustrado o direito legalmente estabelecido
de impugnar o instrumento convocatério, oportunidade em que a
administracdo poderia fornecer ao potencial licitante as razdes que levaram a
inclusdo dos itens editalicios impugnados, incluindo-se as interpretacdes que
0 pregoeiro apresentou em sua resposta a diligéncia realizada pelo Tribunal.
Contudo, mesmo nos casos em que a administracdo apreciou o pedido
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de impugnacdo de potenciais licitantes, o pregoeiro apresentou respostas
laconicas, limitando-se, sem qualquer motivagdo, a comunicar o indeferimento
por considerar que as exigéncias constantes dos itens do edital estariam de
acordo com a Lei n.° 8.666/93 (fls. 231 e 275).

Acoérdao 1871/2005 Plenério (Relatério do Ministro Relator)

Participacao da Licitacdo

Para participar de licitacdo publica, o licitante deve comprovar que o ramo
de atividade em que atua é compativel com o objeto da licitacdo e que possui os
requisitos minimos de habilitacao.

Quando permitido no ato convocatério, podem participar da licitacao consércios
de licitantes, qualquer que seja a forma de constituicao.
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Podem participar de certames licitatérios
residentes ou sediados em qualquer lugar do
Pais, seja qual for a modalidade realizada.

Nao podem participar de procedimentos licitatorios aqueles que estejam:

suspensos para licitar ou contratar com o érgao ou entidade da Administracao
que aplicou a penalidade;

declarados inidoneos para licitar ou contratar com a Administracao Publica,
enquanto perdurarem os motivos da punigao.

Também ndo podem participar de licitacdo, de execucdo de obra ou de
prestacao de servicos, e do fornecimento de bens a eles necessarios, direta ou
indiretamente:

autor do projeto basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragao do
projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, acionista ou detentor de mais de 5% do capital com direito a voto,
ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

servidor ou dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou responsaveis
pela licitacao.

Considera-se participacdo indireta, a existéncia de qualquer vinculo de natureza
técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto,
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pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos fornecimentos, obras e
servicos, incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios. Esse
entendimento estende-se aos membros de comissao de licitacao, pregoeiros
e equipes de apoio.

E permitido ao autor do projeto a participacdo em licitacdo de execucéo de
obra ou prestacdo de servicos, ou na execucdo, na qualidade de consultor ou
técnico, desde que nas fungdes de fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento, e
exclusivamente a servico da Administracao.

Para participacdo de pregdo na forma eletrénica,
basta ao licitante, previamente credenciado,
portar chave de identificacGo e senha pessoal.

Segundo a Lei Complementar n° 123/2006, os 6rgédos e entidades da Unido,
dos Estados e dos Municipios poderao promover processos licitatérios destinados
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00.

No entanto, essa restricdo a participacdo dos certames licitatérios apenas podera
ser estabelecida quando:

®  existir requlamentacao especifica na esfera legislativa para o ente no qual se
insere o 6rgao ou entidade contratante;
= for expressamente prevista no ato convocatoério;

= forvantajosa para a Administracdo e ndo representar prejuizo para o conjunto
do objeto a ser contratado;

® houver, no minimo, trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados no local ou na regiao
e com capacidade para cumprir as exigéncias previstas no edital;

® n3jo exceder o valor licitado a 25% do total realizado em cada exercicio;

® ndoseenquadrar nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitacao previstos
nos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993.

A Lei n° 5.194, de 24/12/1966, e, em especial, o seu art. 22, ndo atribuem ao
autor do projeto o direito subjetivo de ser contratado para os servicos de
supervisdo da obra respectiva, nem dispensam a licitacdo para a adjudicacao
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de tais servigos, sendo admissivel, sempre que haja recursos suficientes, que
se proceda aos trabalhos de supervisao, diretamente ou por delegacdo a
outro 6rgao publico, ou ainda fora dessa hipétese, que se inclua, a juizo da
Administracdo e no seu interesse, no objeto das licitagdes a serem processadas
para a elaboracao de projetos de obras e servicos de engenharia, com expressa
previsdo no ato convocatorio, a prestacdo de servicos de supervisdo ou
acompanhamento da execucdo, mediante remunerag¢ao adicional, aceita como
compativel com o porte e a utilidade dos servigos.

Sumula 185

A regra, no procedimento licitatério, é a participacdo de empresas
individualmente em disputa umas com as outras, permitindo-se a unido
de esfor¢os quando questdes de alta complexidade e de relevante vulto
impecam a participacgao isolada de empresas com condi¢des de, sozinhas,
atenderem todos os requisitos de habilitacdo exigidos no edital, casos em que
a participacdo em consércio ampliaria o leque de concorrentes.

A Lei deixa a discricionariedade administrativa a decisdo de permitir a
participacdo no certame de empresas em consércio, porém ao permiti-
la a administracdo deverd observar as disposicdes contidas no art. 33,
da Lei n° 8.666/1993, ndo podendo estabelecer condi¢cdes ndo previstas
expressamente na Lei, mormente quando restritivas ao carater competitivo
da licitacao.

Acoérdao 1240/2008 Plenario (Sumario)

A Administracdo ndo pode fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo
do certame. Deve garantir ampla participacdo na disputa licitatéria, com o
maior numero possivel de concorrentes, desde que qualificados técnica e
economicamente, para garantir o cumprimento das obrigagoes.

Acordao 402/2008 Plenario (Sumario)

Para favorecer a competitividade e a obtencdo do menor preco, as exigéncias
para participacdo em licitacdo ndo devem passar do minimo necessario para
assegurar a normalidade na execuc¢édo do futuro contrato, em termos de
situacdo juridica, qualificacdo técnica, capacidade econdmica e regularidade
fiscal.

Acérdao 1699/2007 Plenario (Sumario)

E irregular a participacdo, em licitacdo conduzida por 6rgao/entidade da
administracdo, de empresa cujo sdcio presta servicos ao érgao/entidade
relacionados, de alguma forma, a licitacdo, pois caracteriza o conflito ético que
enseja a vedacgdo estabelecida no art. 9°, inciso lll, da Lei n° 8.666/1993.
Acérdao 1198/2007 Plenario (Sumario)
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Faca constar, em edital, caso haja a necessidade de atuacéo técnica subsidiaria,
aindicacdo do corpo técnico designado para tal fim, os limites da respectiva
participacdo no certame e a forma de acesso aos respectivos pareceres
técnicos produzidos, nos termos do art. 3°, caput, e do art. 38, ambos da Lei
n° 8.666/1993, c/c art. 50, incisos | e V, da Lei n° 9.784/1999, dando, portanto,
publicidade e transparéncia a referida situacao.

Acoérdao 1488/2009 Plenério

Abstenha-se de estabelecer condi¢ées de participacdo em certames licitatérios
anteriores a fase de habilitacdo e ndo previstas na Lei n°8.666/1993, a exemplo
da prestacdo da garantia de que trata o art. 31, inciso Ill, antes de iniciada a
fase de habilitacdo, devendo processar e julgar a licitacdo com observancia
dos procedimentos previstos no art. 43 da Lei n° 8.666/1993, e nos principios
estatuidos no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 3° da
mencionada lei.

Acérdéao 2882/2008 Plenario

O art. 30, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993, estabelece que comprovacdo de
aptidao para desempenho de atividade deve ser pertinente e compativel, em
caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitagao.

A melhor exegese da norma é a de que a referida comprovagao de aptidao
deva ser demonstrada exclusivamente mediante a comprovacgao de servicos
similares. Nesse sentido, o § 5 © do referido art. 30, veda a exigéncia de
comprovacao de aptiddo com quaisquer limitacdes ndo previstas na Lei que
inibam a participacéo na licitacdo.

Acérdao 2382/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Quanto a exigéncia diferenciada para as micro-empresas e empresas de
pequeno porte, também néo ha ilegalidade neste ponto, vez que a Lei
Complementar n° 123/2006 confere legalidade a este procedimento. E, quanto
a pretensa contradicdo, também ndo ha, pois o critério de enquadramento
das micro-empresas ou empresas de pequeno porte esta associado ao capital
social. Ademais, a despeito do privilégio concedido por lei, a pequena empresa
deverd demonstrar estar apta, em todos os sentidos, a executar os servicos
licitados.

Acérdao 1989/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Abstenha-se de prever a possibilidade de participacdo de licitantes pessoas
fisicas, tendo em vista a dificuldade de, em relacéo a essas, avaliar-se, de
forma objetiva e segura, a capacitacdo econdmico-financeira para suportar
adequadamente a execugao do contrato.

Acérdao 1733/2008 Plenario
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Penso, ainda, nao ter sido outro o espirito com que o legislador ordinario
promulgou a LC 123/2006, estabelecendo as normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e o Executivo baixou o Decreto 6204/2007,
regulamentando o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado a
ser aplicado aos entes em questao nas contratacdes publicas no ambito da
Administracao Federal.

Além do mais, como bem assentou o representante do parquet, o atendimento
aointeresse publico visado pelo instituto da licitacdo, lato sensu, compreende
ndo sé a melhor proposta financeira, mas também fomentar a ampliacdo da
oferta de bens e servicos, inibindo a formacéo de estruturas anomalas de
mercado.

Acérdéao 1231/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Com efeito, se por um lado temos o principio constitucional da isonomia
a reger as licitacdes publicas (CF/88, art. 37, XXI) por outro temos que a LC
123/2006 estabeleceu tratamento diferenciado e preferencial nas contratacdes
publicas as micro e pequenas empresas (arts. 42 a 49 do Estatuto). Dai adveio
minha indagacdo: ndo estaria 0 mencionado estatuto indo de encontro ao
citado principio constitucional? Esse foi o ponto que perquiri e sobre o qual
os pareceres precedentes abordaram de forma irretocavel, no meu ponto de
enxergar. Senao vejamos.

Ao manifestar minha concordancia com o voto proferido pelo Ministro
Guilherme Palmeira, registro que, ao relatar o TC 020.253/2007-0 referente
a Representacdo formulada por licitante, apresentando questionamento
a respeito da Lei Complementar 123/2006, mencionei que, entre os varios
aspectos inovadores da lei, estava o tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no que
se refere ao acesso ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisicdes
de bens e servicos pelos Poderes.

Na oportunidade, defendi que a lei vinha com o intento bastante positivo,
materializando, efetivamente, o principio do “tratamento favorecido” as
microempresas e empresas de pequeno porte, conforme previsdo do artigo
170, inciso IX, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, por compartilhar integralmente com a proposicdo de V. Exa é que
destaco de vosso relatério o excerto transcrito da obra de Maria Sylvia Zanella
di Pietro, que examinou a questdo de constitucionalidade do tratamento
diferenciado dado as microempresas nos seguintes termos:

“As exce¢6es mencionadas ndo conflitam com o principio da isonomia,
umavezqueoart. 5°da Constituicdo somente assegura igualdade entre os
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brasileiros e estrangeiros em matéria de direitos fundamentais. Além disso,
no caso das microempresas e empresas de pequeno porte, o tratamento
diferenciado resulta da prépria situacéo de desigualdade dessas empresas
emrelagdo a outras que ndo tém a mesma natureza; por outras palavras,
trata-se de tratar desigualmente os desiguais.”

Acérdao 1231/2008 Plenario (Declaracao de Voto)

Adotem medidas com vistas a impedir a participacdo em procedimentos
licitatérios realizados pela empresa de pessoas fisicas ou juridicas que
mantenham qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira ou trabalhista com membros da comissdo de licitacdo, em
obediéncia aos principios constitucionais da moralidade, da impessoalidade
e daigualdade.

Acoérdao 710/2008 Plenario

Deixe de prever, como condi¢do a participacdo no procedimento
licitatdrio, exigéncias imprecisas e sem justificativas, tais como a posse
de “plenos conhecimentos em matéria de ensino profissional e educa